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Presentacion

Lainvestigacion que se publica, desarrollada por sus autores en el marco del
Departamento de Economia Politica del Centro Cultural de la Cooperacién,
tiene por motivacion estudiar un periodo de cambio en el régimen de acumula-
cién como el que se ha producido durante lallamada Década Infame.

El estudio se desarrollaatravés de un proceso de investigacion dinamico, en
el cua se parte de un enfoque tedrico que permite reexaminar |os hechos histo-
ricos fortaleciendo la utilidad de la teoria empleada. El enfoque adoptado se
fundamenta en la teoria gramsciana, utilizando en especial dos €es de dicho
pensamiento: el papel delosintelectuales en laconstruccion de lahegemonia,
y lacentralidad de ésta paragarantizar el gjercicio del poder de laclase domi-
nante, ademés del poder coercitivo impuesto desde el Estado. Ello permite
superar €l economicismo vulgar, a incorporar la dimension intelectua de la
supremacia burguesa, por supuesto sin desvincularla de las condiciones mate-
riales en las que se expresan las relaciones entre las clases.

Dado que la presente es unainvestigacion sobre el pensamiento econdémico
argentino, el lector probablemente no encontrara el estilo de planteo acostum-
brado de los textos utilizados cominmente en la formacion académica, que
centran el estudio del pensamiento econdmico en torno alateorizacién sobreel
vinculo entre los agregados macroecondmicos. En el trabajo se incorporan
estas cuestiones dentro del marco mas amplio de las relaciones sociales del
periodo estudiado y del compromiso de los intel ectuales con las distintas fac-
ciones de |as clases dominantes.

Sindudalamateriade estudio esmuy ampliay compleja, y € presentetrabajo
es una colaboracion, muy valiosa por cierto, a la dilucidacién de los temas
presentados.

Lautilidad del enfoquey del periodo elegido parasu empleo en el estudio de
laactual coyunturaimplicaun desafio interesante, actuando fundamentalmen-
te como disparador de la discusion sobre el tipo de régimen de acumulacién
instalado en los setenta, y sobre lamedida en que el mismo ha cambiado o ha
mantenido sus rasgos esenciales en [os procesos econdmicos -y en 10s rel ati-
vos alahegemonia- vividos en ladécada de los noventay en el quinquenio del
nuevo siglo que estamos transitando. Sin duda, el lector encontrara asombro-
sas semejanzas en algunos procesos y posturas de la Década Infame respecto
alasrecientesdécadas perdidas por imperio del discurso neoliberal, aunque se
trate de dos procesos historicos que obedecen a dinamicas ostensiblemente
diferentes.

Alfredo T. Garcia
Coordinador del Departamento de Economia Politica
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Introduccion

Lapresente publicacion recoge los resultados de lainvestigacion interdisci-
plinaria desarrollada con €l objeto de comprender las producciones tebrico-
econdmicas formuladas durante la Década Infame (1930-1943). Partiendo de
entender alas mismas como laexpresion de enfrentamientosy alianzas de clase
que se proponen garantizar laincorporacion de intereses concretos en el nue-
Vo régimen de acumulacién, lainvestigacion se abordo através detresinstan-
cias analiticas que permitieron estudiar la relacion entre los aspectos histori-
cos, econdémicos y socioldgicos de este periodo.

En primer lugar caracterizaremos a proceso histérico que se desarrolla du-
rante los Ultimos afios de vigencia del modelo agroexportador y el periodo
inmediatamente posterior, realizando un andlisis que considera las dimensio-
nes institucional, econémicay socia que definen al cambio en el régimen de
acumulacion imperante. Se daré cuentade las repercusiones que se despliegan
ante lacaidadel paradigmaliberal, y especificamente, laforma que adoptala
nueva configuracion del mercado mundial en laArgentina.

En segundo lugar se presentara el pensamiento de los principales autores
que sedesarrollan en el &readelaeconomiapoliticadurante el periodo estudia-
do. Seabordaron atal efecto |as obras de Federico Pinedo, Nemesio de Olaria-
ga, Alejandro Bunge, Rall Scalabrini Ortiz y Arturo Jauretche, asi como tam-
bién se caracterizo a ideario de la Sociedad Rural Argentina - atento al rol
desempefiado por esta corporacion empresaria en la lucha ideol 6gica que se
despliega en el periodo estudiado-. Utilizando un enfoque gramsciano en lo
que respecta a la problematica de los intelectuales y su vinculacién con las
clases sociales, procuramos dilucidar si dichos autores pueden caracterizarse
como intelectual es orgénicos.

Antonio Gramsci define a blogque histérico constituido por dos esferas,
siendo que a un cierto modo de produccion corresponde una estructura social
determinada en la que domina una clase fundamental. Seré esta clase quien
desarrollara progresivamente -y por medio de laespecializacion de sus activi-
dades- unainstanciapoliticadiferenciadaquele brindara homogenei dad hacia
suinterior y concienciade su propiafuncién; ademés de ladireccion politico-
cultural —o hegemonia- sobre las otras clases.

Esta direccion de la sociedad es gjercida por una capa que se encuentra
orgénicamente ligada a la clase dirigente: los intel ectual es organicos. Elabo-
rando laideologiadelaclase dominantey transforméndolaen unaconcepcién
del mundo que impregna atodo el cuerpo social, éstos conforman y adminis-
tran el complejo supraestructural estableciendo unaligazén del mismo conla
estructura, constituyendo de esta manera a bloque histérico en los términos
propuestos por Gramsci.

Los grandes intelectuales o creadores de la nueva concepcién del mundo
constituyen la piedra angular del bloque intelectual, pergefiando y sometien-
do como subordinados a los intelectuales de otros grupos sociales y dando
origen aun entramado de cuyo grado de cohesién dependeralaposibilidad de
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desarrollo de unanuevacultura. Lastareas del bloqueintelectual no selimitan
alaformacion de un consenso en las capas intelectual mente especializadas,
sino alaconstitucion de un sentido comun y una concepcién del mundo con-
sistentes con los intereses objetivos de las clases dominantes.

La subversién del blogue histérico requiere como una de sus condiciones
fundamentales, por lo antedicho, la disgregacion del bloque intelectual hege-
monico. Es en este punto donde aparece lafuncién de los grandesintel ectuales
ligados a las clases subalternas.

Desde una perspectiva histérico-sociol égica, hos propusimos comprender de
gué modo las luchas y alianzas de clase, se expresan -entre otras formas- en la
obra de los autores mencionados anteriormente, y cristalizan dos proyectos de
Nacion: uno que procura preservar el régimen de acumulacién basado en la ex-
portacion de productos primarios, aunque adaptandolo alas nuevas circunstan-
cias—que podriallamarse proyecto agroexportador-, y otro que se propone im-
pulsar un proceso deindustrializacion orientadaal mercado interno, eincluyente
de los sectores popul ares —que denominaremos proyecto industrialista-. Ante el
excluyente régimen de acumul acion impuesto en nuestro paisdurante las Ultimas
décadas, laaianzaentrelosintelectualesy el blogue delos sectores marginados
y golpeados por dicho model o econémico se torna especial mente acuciante. Por
ello seconsiderafundamental reconocer € rol delosintelectualesdelosdiversos
sectores populares en la construccion de alternativas frente a la produccién
intelectual orgénica de los grupos dominantesy, por tanto, en laconstitucion de
nuevos regimenes de acumulacion.
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Crisis y transformacion de la insercion
argentina en el mercado mundial

l. ARGENTINA, EL OCASO DE LA HEGEMONIA BRITANICA Y EL ASCENSO DE LA NUEVA POTENCIA

La categoria derégimen de acumulacion entendidacomo el conjunto de rela-
ciones productivas eingtitucional es que vehiculizan laval orizacién del capital a
través de una estructura econémica determinada’ es especialmente apta para
comprender cabal mente un proceso histérico como el que se pretende abordar en
este trabajo, signado por transformaciones a gran escala en todos |os aspectos
delavidasocial. Luego de un brevedesarrollo histérico que comienzaafinesdel
siglo X1X, seprocuraraestablecer con el periodo estudiado (1930-1943) un punto
de inflexion en 1o que respecta a la integracion de la Argentina en €l sistema
productivo mundial, cambio que necesariamente sefidl aral oslimites de un deter-
minado régimen de acumulacion y los lineamientos de aquél quelo sucede.

El Modelo Agroexportador que se configura en la Argentina desde 1880
puede ser definido a partir del conjunto de caracteristicas que determinan su
formadeinsercién en el mercado mundial. Estaarticulacion tomaralaformade
un flujo deintercambio bilateral con el Reino Unido, interrumpido sélo excep-
cionalmente. A través de este vincul o, la Argentina se constituye en proveedo-
ra de bienes primarios —ganado ovino, trigo, y fundamentalmente ganado va-
cuno-, y en receptorade manufacturasy capital financiero destinado alaparti-
cipacion en empresas publicaslocalesy al crédito alos sectores productivos.

Por supuesto, el marco de hegemonia britanica en el que se establece esta
relacion se expresaraen latrayectoriadel capital que sevalorizaenellay enuna
disciplinade aineamiento sinfisurasalos canones del libre cambio por parte de
laArgentina. A suvez, forman parteineludible de estarel acion tanto e desarrollo
local de unainfraestructura de logistica, transporte y procesamiento por cuenta
de la potencia metropolitana, como laincorporacién de grandes masas de mano
de obra extranjera, principamente de la Europa mediterrdnea —Espafia e Italia,
paradigmaticamente-, y central -Poloniay el Imperio Otomano-, por cuentadelas
sucesivas administraciones locales.

L adecadenciade este model o, que desde la unificacion definitivadel Estado Na-
cional en 1880imperasesininterrupciones’, acompafiaprevisiblemented largo pro-
ceso por e cud, a tiempo que e Reino Unido encuentraloslimites de su expansién
imperidl, los Estados Unidos incrementan notablemente su inverson en terceros
paises, bgjo laformadelo que dariaen llamarse Inversion Extranjera Directa.

1 «Las caracteristicas del régimen de acumulacion dependen de la estructura econémico-
social, de las luchas politicas y sociales que fueron conformando esa estructura, y de la
composicion del bloque de clases que deviene dominante y que impone un sendero de
acumulacién acorde con sus intereses.» Arceo, E., op. cit., p. 19.

2 Lavigencia del modelo agroexportador no estaria exenta de convulsiones, entre las
cuales se destacala crisis de 1890. Caracterizada en su tiempo como una «crisis de creci-
miento», generaria un breve aungue significativo periodo de convulsién politica que preci-
pita, entre otras cosas, el advenimiento de la Unién Civica
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Dada lanatural eza de | os fenébmenos econdmicos, se comprende que procu-
rar establecer |a datacion exactade este tipo de transformaciones estructurales
en el marco del sistemamundial capitalista se torna unatareatan ardua como
improductiva analiticamente, ya que las mismas no constituyen hechos pun-
tuales pasibles de ser acotados a un intervalo que los aisle de su marco histé-
rico. En consecuencia, tampoco larecomposi cion de las economias nacionales
ante dichas transformaciones de caracter estructural constituird un proceso
uniforme. Considerando que todadinamicasocial y politicano puede reducir-
sealameraconsecuenciadelosciclosdel mercado mundial, se comprende que
dicharecomposicion seexpresaraatravés de diversasmodalidades, y alolargo
de periodos no necesariamente idénticos, en lo que respectaala organizacion
productiva, social einstitucional de los ambitos nacionales.

Con respecto a objeto de nuestro estudio, diremos que si bien lacrisis del
afio 1929 marcaun hito enlo que concierne alainsercion delaArgentinaen el
mercado mundial, no dejade ser el aspecto més resonante de un proceso que se
iniciacon la Primera GuerraMundial y no seinterrumpe durante la década de
1920. Consecuentemente procuraremos establ ecer acontinuacion lanaturaleza
histérica de este proceso.

Esapartir delaGran Guerra-aunguelos motivos Ultimos puedan ubicarse previa-
mente- que e capital norteamericano, de un dinamismo inédito, se perfilacomo e
sucesor histérico en la configuracién de la economia mundia del anquilosado
capitd britanico®. Mientraslapotenciaimperial abreel nuevo siglo alistandose para
unabatallaen su propio territorio con el finy lanecesidad de sostener su hegemo-
nia frente a resto de Europa, encontramos a Estados Unidos en una etapa de
crecimiento sin interrupciones. Habiendo logrado consolidar alo largo del siglo
X1X unaunidad territorial que lo tornaautosuficiente en una medidanunca cono-
cida por unanacion europes, y practicamente gjeno a conflicto interimperiaista
que tiene lugar en Europa, cuenta para este momento con una enorme masa de
capitales financieros cuya aptitud para ser valorizados en el exterior sera probada
con creces de aqui en mas, tanto a través de la proyeccion al extranjero de su
estructuraindustrial como delaexpansion de sumercado crediticio. Estasituacion
se profundizara alin mas a partir de la primera posguerra, tras la cual los Estados
Unidos pasan de ser un pais deudor a constituirse en principa acreedor de las
potencias europess, através del flujo de empréstitos destinados a repararlas.

Los Estados Unidos culminan el siglo X1X con una participacion sumamente
provechosaen laguerrade laindependenciacubana contra Espafia, einician el

3 Yadesdefinesdel siglo X1X y comienzos del XX, latasade crecimiento industrial delos
EE.UU. duplica ala observada en Inglaterra. En tanto, la declinacién progresiva de Gran
Bretafia como potencia hegeménica mundial presenta un claro correlato con su menor
participacién en el comercio mundial. Garulli, L., op. cit.

4 El sistema de equilibrios instaurado por el Tratado de Versalles, caracterizado por las
condiciones particularmente duras impuestas a Alemania, obligan a ésta a someterse —a
instancias principalmente de la presion francesa- a pago de rigurosas reparaciones de guerra
quelallevan adepender del constante flujo de préstamos norteamericanos. La desmesuracon
la que se procura someter a la potencia derrotada atentaré seriamente (lo aertaria un joven
J. M. Keynesyaen 1920), contralas posibilidades de reconstruccion de un mercado mundial
regido por €l libre cambio. Con lacrisis de 1929, se establecen definitivamente las condicio-
nes para aternativas politicas como el régimen nacional socialista de 1933.

12 / Crisis, hegemonia y proyectos de nacion



siglo XX profundizando esta politica de intervencion activa en los asuntos
latinoamericanos. Puede entenderse la practica de la Doctrina Monroe®, como
unaincipiente pero decidida entrada en disputa con los intereses europeos en
Américapor el dominio econémicoy politico.

Si bien histéricamentelaimbricacion delaeconomiaargentinacon labritanica
habia permitido a las sucesivas administraciones locales confrontar en forma
considerablemente abierta con las pretensiones hegemanicas norteamericanas -
politica que de hecho sera mantenida por gestiones de diversa extraccion hasta
promediar € siglo XX- las relaciones econdmicas entre Argentina 'y Estados
Unidosseveran progresivamente alteradasapartir delaPrimeraGuerraMundial.
El capital estadounidenseingresaraalaeconomiaargentinaalolargo detodala
década de 1920, inclusive en éreas de extrema sensibilidad para los intereses
briténicoscomo el Pool Frigorifico. Gracias aposeer unapoderosaflotamercan-
te propia, 1o que le permite entrar en este mercado en igualdad de condiciones
conel Reino Unido, el capital deorigen norteamericano llegariaen 1927 acontro-
lar un 70% de la cuota de embarques tras sucesivas guerras de carnes, consis-
tentes en la competencia abierta entre la porcion norteamericanay la porcion
briténicadel pool através delaelevacion delos precios pagados alos ganaderos
conel findealcanzar el méximo nivel posible defaenasy exportaciones®.

A su vez, laeconomia agropecuaria argentina enfrenta nuevos problemas. La
produccion extensiva (desarrollada a partir de la incorporacién de nuevas tie-
rras), comienzaaal canzar sulimiteapartir del inicio delaPrimeraGuerraMundial .
Si bien e pais cuenta alin con abundantes extensiones de tierra pasibles de ser
explotadas, las mismas requieren importantesinversiones paraentrar en produc-
ciony laconcurrenciade capital atal efecto es practicamente nulaen el periodo.
Sin embargo, y aungue |os saldos comerciales comienzan averse reducidos con
lacaidaen laproducciény el incremento del consumo interno, los altos precios
internacional es de | os productos primarios vigentes hasta fines de la década del
20 garantizan el desarrollo sostenido del modelo hasta el estallido delacrisis'’.

Como sedetallardmés adel ante, apartir de acciones de estetipo se marcauna
diferenciano menor. Mientras que lanecesidad de proteger lasrelacionesbila-
teralescon Inglaterraimplicaprivilegiar laimportacion de sus manufacturas, la

5 Ladoctrinade «Américaparalos americanos» formulada por el presidente delos EE.UU.
James Monroe a principios del siglo XIX seriareflotada con fines abiertamente hegemoni-
cos por el secretario de estado Richard Olney con la ocasién de una disputa limitrofe entre
Venezuelay la Guyana Inglesa en el afio 1897.

6 La primera guerra concluye hacia fines de 1911 con un acuerdo de reparto del mercado
mediante un sistema de cuotas. a grupo norteamericano corresponden el 41,35% del total de
embarques, alosinglesesun 40,15% y un 18,50% quedan en manos de | os capitales nacional es.
Con la negativa del capital briténico a las exigencias norteamericanas de una mayor cuota —
exigencia basada en un incremento en su capacidad instalada-, estalla en 1913 la segunda
guerra de carnes, que concluye un afio después con un incremento de la cuota estadounidense
al 58,5%, y laconsecuente reduccion delacuotabritanicaa 29,64%Yy delanaciond a 11,86%.
Finalmente, entre 1925 y 1927 tiene lugar la terceray Ultima guerra, la cual nuevamente se
originaen laexigenciade unamayor cuota por parte del pais del norte y concluye nuevamente
con un resultado favorable a estos intereses: su participacion se incrementard a 69,9%, redu-
ciéndose d 20,1% la cuota briténicay al 10% la nacional. Giberti, op. cit.

7 Buchrucker, op. cit.

Artinian; Sacroisky; Tolon /13



importanciacreciente delainversion norteamericanaparalaeconomialocal no
puede ser desatendidaf. De este modo |a elevacion selectiva de barreras aran-
celarias, al tiempo que contribuye junto con otras medidas amantener al Reino
Unido como proveedor privilegiado de manufacturas, no hace més que incen-
tivar laradicacién de firmas de origen norteamericano que encuentran asegura-
do aqui un mercado estable, crecientemente protegido y en vias de expansion.

Lainfluenciade estasinversiones, que atravésde su radi cacion también moto-
rizarén el surgimiento de empresas locales en rol subsidiario, sera sutil durante
este periodo, aunque apartir delacrisismundia de 1929 |as afluencias de capital
se verén considerablemente restringidas, y serafundamentalmente apartir dela
capacidad instalada durante estos afios que tendré lugar laindustrializacion de
laeconomiaArgentinadeladécadadel treinta. En este nuevo marco, lanecesidad
del cambio en el modelo seratal que inclusive los sectores ligados més directa-
mente a los intereses britanicos tenderdn a asumir como inevitables las nuevas
circunstancias. Estos sectores, de cualquier modo, no se abstendran de adaptar
su posicionamiento econémico 'y politico a nuevo contexto.

Por todo lo dicho, lacrisismundial encontraraa Gran Bretafia, Argentinay 1os
Estados Unidos sosteniendo unarelacion deintercambio particular. Mientrasla
segundano puede reestructurar su comercio exterior bajo laégidadelos Estados
Unidos, por resultar mutuamente competitivas | as principal es producci ones agro-
pecuarias de ambos paises, lainversion directadel pais norteamericano en terri-
torio argentino se mantiene en crecimiento, y con ellalaremision de utilidades.
Queda como mercado paralaproduccion local e Reino Unido, que progresiva
mente se transformara en un comprador esquivo aunque no dejara de remitir las
utilidades correspondientes a décadas de inversion en bonos del Estado argen-
tino. 'Y, por ultimo, el Reino Unido pasara progresivamente a poseer también un
saldo deudor dedificil cancelacion conlapotenciaamericana. Tal configuracion
hallevado aagunos autores ahablar de un Triangulo Atlantico, cuyo funciona-
miento en términos sostenibles a largo plazo para la Argentina se encuentra
sujeto acondiciones de cumplimiento extremadamente dificul toso:

A saber, 0 Gran Bretafiateniala capacidad de mantener un déficit comercial conla

Argentinamayor que lasremesas que recibiade ellacomo acreedor y/o |os Estados

Unidos tenian la capacidad —y el interés- de mantener exportaciones netas de

capital hacialaArgentina. Ninguno de estos dos factores se mantuvo incolume bajo

el impacto delas sucesivas crisis acaecidas durante laprimeramitad de este siglo®

1. La crisis mundial de 1929.

Haciafines deladécadade 1920, |os Estados Unidos se han constituido yaen
el principal exportador de capital a través de la inversion directa, mecanismo
probadamente apto para superar diversas barreras arancel ariasy obtener benefi-
ciosatravésdel crecimiento de mercadosinternosextranjeros. Paralelamente, la
activapoliticaarancel aria de sus sucesivas administraciones, posibilitada por el

8 Villanueva sefiala que | as autoridades nacional es mal pueden ser ingenuas frente al avance
del capital norteamericano. Ya en 1923, el presidente Alvear eleva los aforos aduaneros,
mencionando en su discurso inaugural lanecesidad de proteger tanto laindustrianutridapor
materia prima nacional (es decir, la de procesamiento de bienes primarios, tradicional)
como por materia prima extranjera (mayormente de capital estadounidense).

9 Fodor y O’ Connell, op. cit., p. 10.
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volumen de su produccion de bienes primarios e industriales, tornaimposible
paralagran mayoria de los paises deudores equilibrar sus balanzas de pagos.
Como no se desarrollaban exportacionesde bieneshaciael pais exportador de capital,
el sistemasolo pudo seguir funcionando mediante mayoresincrementos delas expor-
tacionesdecapital, lascuales, asu vez, solo empeoraban el problemaparael futuro.’®
Cuando la espiral de sobreproduccién y especulacion financiera que tiene
lugar en laeconomia norteamericana culmine con el crack bursétil de 1929, €
impacto sobre las economias dependientes de este flujo sera fuertemente nega-
tivo. Cabe recordar que unade las consecuencias directas de estacrisis serala
interrupcion en el flujo de préstamos internacionales, que entre 1927 y 1933
disminuiran un 90%:?". Estareduccién irdacompafiada por unacaidanotableen
el ahorro privado y, significativamente para las economias latinoamericanas,
por un derrumbe de | os precios internacional es de los productos primarios.

Lasconsecuenciasinmediatasdelacrisismundial instan alos paises centrales
atomar medidas excepcional es-principal mente el dréstico refuerzo delasbarre-
ras arancel arias existentes- que desdibujaran el viejo paisgje de libre comercio
imperante en el sistema capitaistadesde € siglo X1X. Algunos de ellosincluso
acomparian €l proteccionismo con lapromocion de politicas de comercio discri-
minatorio, principa mente tratados bilateral es por 10s que se designaunanacion
favorecida. Gran Bretafia hace uso profusamente de este recurso, y las relacio-
nes comerciales con laArgentina no seran una excepcion a este respecto.

El Reino Unido pondréen préctica unaamenaza que utilizase en sus Ultimas
negociaciones previas a 1930 con la Argentina, y con otros proveedores no
ligadosformamente a Imperio. Con laConferenciade Ottawade 1932 quedara
instauradalaPreferencia Imperial por los productos primariosdel Commonweal -
th a cambio de permanecer estos territorios como mercado cautivo del capital
mercantil britanico.

A este avance del proteccionismo en el Viejo Mundo |o acompafiaunatrans-
formaci én en los mercados financieros que modificard el equilibro alcanzado en
el orden internacional. Estados Unidos, Gran Bretafia, Canada y finalmente
Francia abandonan el patron oro, considerado hasta entonces la garantia de un
mercado cambiario mundial estable, y sureemplazo por un nuevo sistemainter-
nacional de equilibrios cambiarios no serainmediato.

Buscando una perspectiva integradora para abordar la crisis de 1930, Hobs-
bawm caracteriza a la misma como expresion de la decadencia del paradigma
liberal en su conjunto. La continuidad de valores, instituciones y précticas del
largo siglo X1X -€l libre comercioy lademocraciarepresentativa- se verapuesta
seriamente en dudaapartir delatormentaeconémicainiciadaen 1929. Ubicando
entrelas principal es causas de esta convulsion |os cambios ocurridos en €l esce-
nario internacional apartir del desplazamiento de Gran Bretafia por parte delos
Estados Unidos como nueva potenciaeconémicamundial, el historiador britani-
co hace referencia alas consecuencias de un fenémeno ya mencionado:

El sistemamundial no funcionaba correctamente — puede argumentarse- porque a
diferencia de Gran Bretafia, que habia sido su centro neuralgico hasta 1914, Esta-

10 Fodor y O’ Connell, op. cit., p. 27.
11 Hobsbawm, op. cit., p. 95.

Artinian; Sacroisky; Tolén /15



dos Unidos no necesitaba a resto del mundo. Asi, mientras Gran Bretafia, cons-

cientedeque el sistemamundial de pagos se sustentabaen lalibraesterlina, velaba

por su estabilidad, Estados Unidos no asumié una funcion estabilizadora de la
economiamundial .*?

Hobsbawm también refiere, entre las causas de este proceso, a desequilibrio
existente en los Estados Unidos entre una oferta incrementada a partir de la
utilizacion de nuevas formas de produccion -que impulsan notablemente los
nivelesde productividad- y lademanda efectiva. A pesar delacaidaen los costos
de produccién determinada por 1os incrementos en la productividad del trabajo,
los precios de los bienes de consumo no disminuyen -dadala alta concentracion
delaeconomia estadounidense-, al tiempo que los salarios no seincrementan en
la proporcidn necesaria para mantener el poder adquisitivo del ingreso de los
trabajadores. De estamanera, lasobreproduccion quetienelugar en laeconomia
estadounidense como consecuencia de este desbalance y |a especul acion surgi-
da a partir de la misma, determinan un incremento ficticio en el precio de las
acciones que no reflgja la situacién efectiva de las firmas, concluyendo este
proceso en €l crack bursétil enlaBolsade NuevaYork en 1929%. L as particul ari-
dades del sistema de crédito norteamericano de los afios veinte generan las
condiciones paraun circulo vicioso donde el endeudamiento en articulosdomés-
ticos y la especulacion inmobiliaria hacen que la crisis, ademés de llevar ala
quiebraamiles de bancos, afecte alagran mayoriade lapoblacion.

Unavez establecidos | os factores determinantes de su génesis, la crisis del
afo 1929 puede caracterizarse como un fenémeno que marca un cambio en el
sistemade produccion capitalistaaescalaglobal. En otras palabras, ladécada
del treintaes unainstanciadetransicion y reordenamiento donde el vigjo para-
digmaliberal -representado por el bloque de lalibra esterlina- se desmorona,
mientras que los Estados Unidos no asumen ain el rol arbitral que ejerceran a
partir de los acuerdos de Bretton Woods, mediante el establecimiento del dolar
como garante de unaeconomiamundial estable.

Laimportancia de adoptar un enfoque integrador estriba en procurar com-
prender la crisis no solo en tanto acontecimiento econdmico, sino también a
partir de sus consecuencias politicas, sociales eideoldgicas. Si conlacrisisde
1929, y posteriormente con la Segunda GuerraMundial, colapsael conjunto del
paradigmalibrecambista, surge entonceslanecesidad de plantear nuevas alter-
nativas politicas e ideol dgicas que presenten soluciones alternativas en reem-
plazo delos vigjos pardmetros liberal es decimondni cos.

De una parte, la consolidacion de la Union Soviéticay su inmunidad a la
crisislaperfilan como un posibl e horizonte paral os movimientos revol uciona-
rios alrededor del globo. De otra parte, y en oposicion alaviarevolucionaria,
encontramos al fascismo, que tomara en la década de 1930 dimensiones mun-
diales. Finalmente, el New Deal norteamericano representara un nuevaforma
de organizacion de la producciédn capitalista, en la que la participacion de los
sindicatos no marxistas, el incentivo a incremento de la demanda agregada y
los beneficios sociales trastocan los antiguos postulados de laissez-faire.

12 Hobsbawm, op. cit., p. 106.
13 Garulli, op. cit.
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llI. La crisis mundial y la Argentina

Como mencionamos antes, a partir de la crisis de 1929 |a participacion del
Estado en las economias centrales se caracterizard por lapresenciade un protec-
cionismo creciente, sustentado fundamentalmente en el incremento delasbarre-
rasarancelarias. Estarespuestaalacrisis ensayadaen |os paises centrales afectd
notablemente alas economias | atinoamericanas, evidenciando en qué medida el
modelo basado en el [lamado «crecimiento haciaafuera»'* implicé unaatade-
pendenciadel comercio exterior paragarantizar el incremento del producto hacia
¢l interior delas economias hacionales. Esto es asi teniendo en cuentaque varias
naciones europeas|levan acabo politicas en procurade desarrollar laproduccion
agropecuariafronteras adentro, reduciendo asi su demanda de productos prima-
rios de las economias | atinoamericanas. En el anexo 1 puede verse una descrip-
cion de los efectos de esta crisis en otras economias latinoamericanas.

Esta estrategia, sumada a derrumbe en los precios internacionales de los
productos primarios, implicara paralaArgentina unafuerte contraccion en los
términosdel intercambio®®y en el valor de las exportaciones, y una consecuen-
te disminucion en la disponibilidad de divisas. Asimismo, mientras en afios
anteriores el flujo de préstamos internacional es habia permitido compensar el
saldo comercial surgido en el intercambio con la metropoli en los afios que
presentaron un resultado deficitario, lainterrupcién en el flujo internacional de
los mismos impediralacontinuidad de este mecanismo compensador. Por otra
parte, dadalareduccién en losingresos corrientes, el peso deladeudasobrela
capacidad de pago se incrementara considerablemente.

En una primerainstancia, ante la disminucion forzada de las importaciones
causada por lareduccion en ladisponibilidad de divisas, tendralugar en el pais
una caida en la oferta agregada. Larecesion que tiene lugar en laArgentinaa
inicios deladécadade 1930 determinard que hacia1932 laindustria se encuen-
tre trabajando al 55% de su capacidad instalada, observandose un incremento
en el nivel de desempleoy un crecimiento considerable enladesigualdad dela
distribucion del ingreso. Como yase hamencionado anteriormente, considerar
alacrisisdel 30 unicamente de acuerdo a sus consecuencias econdmicas seria
ignorar el real impacto que dicha convulsion tuvo en la sociedad argentina.
Girbal-Blacha (1988) lacaracterizardcomo unacrisisdelegitimidad, participa-
cion eidentidad, apartir de lacual seré cuestionadala capacidad deladirigen-
cia para resolver los desgjustes propios del modelo agroexportador. Waldo
Ansaldi, citado por esta autora, definira a esta convulsion como una crisis
orgénicaque no logratransformarse en unacrisis revolucionariayaque, mien-
traslafraccion hegeménica de la clase dominante encontrara dificultades para
continuar gjerciendo su rol dirigente, los grupos subalternos no serén capaces
de construir un sistema hegemanico aternativo.

Esapartir de 1933, con laadjudicacion del Ministerio de Haciendaal socialis-
taindependiente Federico Pinedo, que comienzaadesarrollarselocalmente un
proceso de sustitucion de importaciones. Asumiendo que el cierre de los mer-

14 Laparticipacion de las exportaciones en el PBI hacia 1930 es en laArgentina del 30%
(Diaz Alejandro, op. cit., 1970).
15 Entre 1928 y 1933, lareduccion en los términos del intercambio es del 41%. Arceo, op. cit.
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cados externos perdurara a mediano plazo, su gestion procura adaptar la es-
tructura productiva argentinaalas nuevas circunstancias'®. Lareduccion en el
precio delasmateriasprimas nacionalesy en los salarios, sumadaal incremento
en los precios de los bienes importados, otorgaalaindustria nacional la posi-
bilidad de contar con una atatasa de ganancia'’. En este marco, se anunciael
Plan de Reestructuracion Econdmica, queincluirdentre las principal es medidas
€l control de cambios, la conformacion de juntas reguladoras de la produccién
y €l comercioy el desarrollo de un plan de obras publicas.

Antelacontraccion del comerciointernacional, Gran BretafiaotorgaenlaCon-
ferenciade Ottawade 1932 |aPreferencia Imperial parasus comprasexternasde
productos pecuarios'® a los territorios del Commonwealth. Esto implicara una
reduccion en lasventas argentinas de carne congel ada—del 33%- y enfriada—del
10%- con respecto alasrealizadasen el afio en que sefirmael acuerdo, enel cua
las exportaciones argentinas de carne son ya considerablemente bajas. Para ese
entonces el imperio britanico constituiael principal destino delas exportaciones
argentinas, especialmente en cuanto a produccion pecuaria.

En respuestaaladecisién tomada por el Reino Unido, seinician negociacio-
nes para establecer un acuerdo en el que Inglaterra garantice la asignacion de
una cuota paraArgentinaen susimportaciones de carne enfriada. Asi, en 1933
sefirmard el controvertido tratado Roca-Runciman, el cual serd utilizado por
circulos politicos e intelectuales como FORJA para denunciar €l apoyo de la
dirigenciapoliticaal interésforaneo.

Ante € avance ddl capitd estadounidense en el pais que habia tenido lugar
durante la década de 1920, y con argumentos relativos a una supuesta «balanza
comercial desfavorable» (que hacen abstraccién de una cuenta corriente favora
ble, producto del sostenido flujo deinteresesy utilidades queremiten susinversio-
nes previas), Gran Bretafia obtiene, por medio del acuerdo, un trato especial hacia
susinversiones, lagarantia de no incremento en los aranceles alas importaciones
provenientes de la metrépoli y € mantenimiento de la exencién de derechos al
carbony otros productos; acambio de mantener lacuotaargentinade carneenfria-
davigenteen 1932, afio en € quelas ventas habian a canzado un minimo*®. Queda
asl establecido un nuevo marco, contrapuesto a deladécadaprecedente, enel cual
seran los Estados Unidos quienes aboguen por laliberalizacion del comercio exte-
rior argentino mientrasel Reino Unido sebeneficiacon € trato preferencial.

A través de la mentada consigna que incansablemente se propugna desde
los Anales de la Sociedad Rural Argentina (SRA), «comprar a quien nos com-

16 Seprocuraréestablecer en el apartado dedicado aF. Pinedo laextension concretade este
proyecto.

17 Arceo, op. cit.

18 Para ese entonces, el imperio britanico constituiael principal destino de las exportacio-
nes argentinas, especialmente en cuanto a produccion pecuaria. A Inglaterra se dirigian el
76% de las exportaciones de carne, el 51% de la carne congelada y el 99% de la carne
enfriada. Garulli, op. cit.

19 Se determind, asimismo, que € [imite maximo de produccién pasible de ser controlado por
los frigorificos nacionales «que no persigan beneficio econdmico» (fundamentalmente empre-
sas «testigo» para € control de precios) sea del 15%, por lo que los ganaderos argentinos
deberan abandonar sus aspiraciones de poseer un control mas activo en laexportacion de carne.
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pra»®, la Argentina continGa privilegiando sus relaciones con una potencia
queretrocede en el dominio del mercado mundial. Paracomprender tal decision
politica, debe considerarse que la fraccién hegemonica dentro de la burguesia
local contintiasiendo el gran capital terrateniente, cuya actividad fundamental
sigue centrada en laexportacion al mercado briténico, sin desmedro esto dela
progresivadiversificacién de sus intereses dentro de la economialocal .

En cuanto a Gran Bretafia, si se tiene en cuenta que tras las politicas de
control de cambios establecidas por la Argentina se encuentran bloqueadas en
BuenosAires 30 millones de libras esterlinas entre ganancias y deudas comer-
ciales?, puede comprenderse en toda su magnitud una de las méas grandes
concesiones del pacto. El mismo establece que las divisas obtenidas por €l pais
através del comercio pecuario serédn compensadas por el pago de servicios de
la deuda, importaciones de carbon, material ferroviario o productos textiles -
contando a su vez estas mercancias con un tratamiento arancelario preferen-
cial-, oladeremision de utilidades de empresasinglesas.

Interesa particularmente a los efectos de nuestra investigacion notar el pro-
ceso mediante el cual unafraccion de clase hegemanicalograimponer, através
del control de los medios culturales -ya estatales u oficiosos-, sus propios
intereses como el reflejo del bien comdn; de suerte que, si bien las condiciones
del pacto son en general sujetas a debate, el carécter beneficioso del vinculo
con Gran Bretafia en los términos consuetudinarios solo es criticado en un
principio por un reducido grupo de politicos e intelectuales.

A nivel nacional sonlosganaderosinvernadores, intermediariosentreloscria-
doresy losfrigorificos, los principal es beneficiarios del Pacto Roca-Runciman,
aungue el acuerdo fue apoyado por los diversos eslabones de la cadena de la
carne: los criadores?, los invernadoresy los frigorificos. Los mas importantes
conflictos entre estos sectores surgirian como consecuenciaindirectadel Pacto
y no podian ser previstos por los criadores a momento de apoyar su firma.

En cuanto a la burguesia industrial de origen nacional, dado su carécter de
fraccion aln no preponderante, y orientada a desarrollar unaindustria de consu-
mo acotadaen el marco de ladrésticareduccién delasimportaciones briténicas,
podemos decir que no presentaba en un principio intereses contradictorios alos
de lafraccién hegemdnica. Méas aln, el capital industrial surgiafrecuentemente
delareinversion de utilidades obtenidas en la actividad agroexportadora, y vin-
culadacon €l capital extranjero. Sin embargo, incluso sin considerar este Ultimo
punto, segiin mencionan Murmis'y Portantiero, la fraccion hegemdnica se en-
contraba ya dispuesta a unaindustrializacion limitada procurando garantizar la
reproduccion del sistemaante las restriccionesimpuestas por lacrisis mundial.

Para entender la orientacion que tendré el programa industrialista, resulta
fundamental considerar €l rol del capital extranjero en este proceso apartir dela

20 Fodor y O’ Connell (p. 35) sefialan el origen de esta divisa en la frase pronunciada por
Sir Malcom Robertson, ministro de la corona, ante la Camara Briténica de Comercio:
«COmprennos que nosotros podremos comprarles».

21 Fodor y O’ Connell, op. cit., p. 46.

22 Estos proveian de ganado en pie a los invernadores, exportaban carne congelada -de
menor calidad y precio que la enfriada- o vendian a mercado interno.
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PrimeraGuerraMundial. Lasinversiones extranjeras que ingresan alaArgenti-
nacomienzan aprovenir fundamental mente desdelos EE.UU., perdiendo rele-
vancia Gran Bretafiacomo origen delas mismas. Esto implicaraun cambioen el
destino de lasinversiones realizadas, ya que las mismas no se concentraran en
lo sucesivo en los servicios publicos, el procesamiento de carney el endeuda-
miento publico, sino que procurarén valorizarse en la produccion industrial de
bienes manufactureros orientados a satisfacer el mercado interno.

La modificacion en el sector de destino de las inversiones extranjeras se
explica, deacuerdo aPeraltaRamos, por i) laproteccion existente en el mercado
interno, que aseguraba una alta tasa de ganancia para aquellos capitales que
optaran por laproduccién de bienesde consumo en el paisy ii) el excedentede
bienes de capital que tiene lugar en el centro y la consecuente necesidad de
ampliar constantemente |las éreas de inversion.

Deacuerdo alaautora, a tiempo que crecelaparticipacion del capital extranje-
ro en laestructura productiva?, se observaya desde este periodo una concentra-
cion creciente a interior de laactividad industrial, siendo que cercadel 10% de
| os establ ecimientos explicamés delamitad delaproducciény e empleo manu-
factureros. A su vez, aquell os establ ecimientos que concentran lamayor parte del
producto industrial son de origen extranjero o fuertemente vinculados a mismo.

Asi, en la sustitucion de importaciones de bienes de consumo no durables
coinciden tanto los intereses del capital extranjero —especia mente estadouni-
dense-, de la gran burguesia industrial representada por la UIA, y del capital
terratenientevinculado alaSRA; siendo que el cambio en el régimen de acumu-
lacién que tendra lugar como consecuencia de esta alianza de clases no signi-
ficara unatransformacion radical del proceso productivo.

A pesar de considerarse inicialmente como transitorias, las medidas de fo-
mento industrial propiciadas por la misma clase dominante beneficiaria del
model o agroexportador implicaran transformaciones que resultarén irreversi-
bles paralanuevaestructuraeconémica. Laintervencion estatal creciente que
tenialugar en los paises centrales, se tradujo, fronteras adentro, en una mayor
injerenciagubernamental sobre el rumbo delaeconomia.

Entre las medidas adoptadas en este periodo se cuentan el establecimiento
del impuesto a los réditos en 1931% -ante la caida en los ingresos publicos
otroradependientes del comercio exterior viaderechos aduaneros- y el control
de cambios -en el mismo afio-, dada la depreciaci én de |a moneda causada por
lasalidade capitales.

Ante € establecimiento de un control centralizado de la compray venta de
divisas, lapoliticaarancelariaperdio rel evanciacomo reguladorade lasimporta-
ciones, ya que éstas pasaron a depender de la disponibilidad local de divisas, y
no del precio delos bienes producidos en €l exterior®. En 1933 seimplementara

23 Peralta Ramos, op. cit.

24 Hacia 1935 més del 50% del total de la industria es propiedad de capitales foraneos.
Peralta Ramos.

25 Resulta notable que la aplicacion de este impuesto ya hubiese sido intentada, sin éxito,
por Yrigoyen y Alvear, parallegar a su aplicacion solo bajo el gobierno de Justo.

26 Schvarzer, op. cit.
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unadivision en el mercado cambiario, creandose uno regulado por el Estado -en
el queladeva uacién delamonedaseriaminima: y otro en el quelasfuerzasdel
mercado determinaran el precio delasdivisas. En el primero de estos mercados, €
gobierno establecerajerarquias paralaventa de moneda extranjera, manifestan-
dolaspreferencias garantizadas a Gran Bretafia. Asi, las prioridades paralaasig-
nacion de las divisas serian, en orden decreciente, €l servicio de la deuda, las
importaciones fundamentales —ya que solo pueden adquirir las divisas en este
mercado quienes cuentan con permisos deimportacion- y laremision de utilida
des por parte de las empresas de servicios publicos. Las divisas necesarias para
adquirir aquellos bienes no favorecidos solo pueden obtenerse en el mercado
libre, donde €l valor delas mismas esun 20% superior al del mercado oficial?.

Es también en 1933 cuando la produccién y comercializacion de productos
primarios comienza a ser regulada por medio del establecimiento de juntas
estatales—de granos, carnes, azlcar, vino, algodény yerbamate, fundamental -
mente- que determinan precios minimos, cuotas para la produccion y areas
pasibles de ser sembradas. Por otro lado, mientras en 1935 se crea €l Banco
Central y aparece €l crédito industrial, también en linea con los compromisos
tomados con el Reino Unido se creaen 1936 la Coordinacion de Transportesde
la Ciudad de Buenos Aires, otorgdndosele el monopolio de los servicios del
tranviay los ferrocarriles a Gran Bretafia. Sin embargo, el transporte urbano
continuara bajo el predominio de automoévilesy colectivos. Entre otras razo-
nes, esto se debeaqueel planvial, quetienelugar como parte del programade
obras publicas que procura disminuir el desempleo existente, consiste en un
trazado paralelo a delasvias del ferrocarril. El incremento en lademanda de
automotores y camiones que se produce por consecuencia de estas medidas
agudizara, en forma concomitante al proceso de declinacion del ferrocarril, el
avance del capital estadounidense por sobre €l inglés.

Laindustriase constituye apartir de este momento en el elemento mas dina-
mico delaeconomiagraciasalas medidas de politicaimplementadas—deval ua-
cion con control de cambios- que implicaran, en las condiciones presentes de
insercion en el mercado mundial, un traslado de ingresos desde el sector agri-
colaal industrial. De estamanera se desarrollaunaindustrializacion sustitutiva
de importaciones que se basara en la produccién de bienes de consumo para
un mercado incrementado a partir de la expansién econdmica de la década de
1920. Seguin Peralta Ramos, el 90% del crecimiento manufacturero en el periodo
seexplicapor lareduccion del coeficiente deimportacionesen laofertatotal de
productos manufactureros argentinos.

L os principal es sectores que creceran en este periodo seran aquéllos que de-
pendian significativamente delasimportaciones con anterioridad alacrisis, y en
los que las materias primas necesarias parala produccién pasan aobtenerseen el
mercado local -textiles, alimentosy productos quimicos, entre otros-. Esteincre-
mento en la produccion industrial se basara fundamentalmente en la capacidad
instal ada anteriormente®, procurandose utilizarlacompl etamente al incrementar

27 Garulli, op. cit.
28 De acuerdo al censo de 1935, sélo un 10% de los establecimientos habian sido emplaza-
dos con posterioridad a 1930. Schvarzer, op. cit.
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laocupacién de mano de obra. Asi, crecerén ciertostalleres cuya escasa produc-
cion soliaser subsidiariade laofertaimportada con anterioridad a1929.

Peralta Ramos caracteriza a este proceso de sustitucion de importaciones en
dos sentidos. En primer lugar, seincorporamano de obraen formacreciente al
proceso productivo y es por lo tanto la plusvalia absolutala forma primordial
de acumulacién del capital. En segundo lugar, el mismo sera liderado por las
industrias productoras de bienes de consumo y caracterizadas por contar con
unaorganizacion social del trabajo relativamente poco compleja.

A partir delacrisisde 1929, las empresas establecidas en el pais gozarén de
un alto nivel de proteccidn; lo cual, sumado a las dificultades para importar
bienes de capital, determinaraque lasinversiones orientadas a obtener mejoras
tecnol dgicas sean escasas. Por esta conformacion, las firmas presentaran ba-
jos niveles de productividad y altos costos, y su subsistencia pasara a depen-
der fuertemente de laintervencion estatal®.

El control de cambiosy demés politi cas proteccionistasimposibilitaron alas
empresas extranjeras que dependian de laimportacion de productos desde sus
paises de origen el continuar con lamismaestrategiacomercial, aexcepcion de
las inglesas. Muchas de ellas reemplazaron las actividades de representacion
comercial por las de armado y montaje; empresas norteamericanas instal adas
en el pais desde |a década anterior continuarén invirtiendo en Argentinaluego
delacrisis, aunque se desplazarén haciaaquellas ramas mésfavorecidas por la
sustituci én deimportaciones®. Aunque laentrada de capital es disminuye fuer-
temente después de 1930, persiste una modesta corriente de inversiones ex-
tranjeras directas que resultara luego fundamental para desarrollar €l proceso
deindustrializacion quetiene lugar entre 1933-1943%, Ademas de beneficiarse
por laproteccion existenteen el mercado local y «saltar latarifa», |asempresas
aprovecharan el otorgamiento de exenciones impositivas, la existencia de un
mercado rel ativamente amplio y ladisponibilidad de fuerzade trabajo conside-
rablemente barata -dadas | as migracionesinternas que impedian que el aumen-
to en lademanda de trabajo forzara un incremento en los salarios-.

La recuperacion econémica comienza a hacerse visible hacia 1933, con el
incremento en los términos del intercambio a causade las sequias que asolan a
Canaday los EE.UU; este Ultimo pais se convertiriapor tres afios consecutivos
enimportador neto de cereales. Hacia 1937 lostérminos del intercambio alcan-
zanenArgentinael nivel de 1928, fundamentalmente graciasal incrementoen el
preciodel trigo®. Asimismo, apartir del estallido dela Segunda GuerraMundial
€l proceso de sustitucion de importaciones se verd profundizado. El cierre de

29 Este fendmeno convalidaria el andlisis de Peralta Ramos que caracteriza ala plusvalia
absoluta como principal artifice de la acumulacion, mencionado en el parrafo anterior.
30 Estados Unidos se destaca en el sector textil. Asimismo, entre las empresas europeas
seran las alemanas quienes haran uso de | as oportunidades existentes en el sector el éctrico,
mecanico y quimico.

31 Esto se observa, por ggemplo, en laindustria del caucho, lacual se desarrollaen el pais
apartir de lainstalacion ainicios de la década del 30 de filiales de empresas extranjeras
dedicadas a |a fabricacion de neuméticos. (Diaz Alejandro, op. cit., 1970).

32 Garulli, op. cit.
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los mercados externos, lafaltadeinsumosimportados, y laescasez de combus-
tibles se sumaran alas sanciones impuestas por EE.UU. debidas ala posicién
neutral de laArgentinafrente a dicho conflicto —prohibicién de vender a este
pais ciertos productos, bloqueo de depdsitos argentinos en bancos norteame-
ricanos-. Todo ello llevo aimpulsar € desarrollo local de aquellos sectores
prioritariosen losque el pais se encontrabarezagado en mayor medida: maqui-
narias, energiaeinsumos basicos. Sereducen las exportacionesdetrigo, linoy,
especialmente, maiz*, dadalafalta de transporte maritimoy el desarrollo dela
produccién en paises competidores como Canaday EE.UU. Sin embargo, las
ventas de carne congeladay enfriadaa Gran Bretafia seincrementan durante la
contienda, como asi también las exportaciones de bienes manufacturados a
paises vecinos.

Si bien entre 1925-1929 y 1935-1939 la caidaen lasimportacionesfue superior
al 28%, el PBI real creci6 aunatasasuperior al 20%. Esto fue posible graciasa
una modificacién en la estructura de la demanda, ya que mientras el gasto en
inversion fijacae un 16%, aquél destinado a consumo crece un 28%, teniendo
lugar unaimportante sustitucion de importaciones®.

Con larecomposicion delaproduccion agricolaen EE.UU. hacia1938y las
mal as cosechas argentinas que implican unadisminucion en los saldos expor-
tables del 50%, seinicia en el pais un nuevo periodo de estancamiento. Este
procuraré ser superado por el gobierno mediante unadeval uacion del peso que
incrementara el valor de las exportaciones expresadas en monedalocal ®. Asi-
mismo, se establecerd unarestriccion cuantitativaalas importaciones que, de
acuerdo aMurmisy Portantiero, significara «el paso més decidido dado por la
elite dentro de una estrategia proteccionista».

En 1940, Federico Pinedo, ministro de economia del gobierno de Castillo,
presentard un Plan de Reactivacion Econémica que siendo aprobado por el
Senado, no se tratara en la Camara de Diputados. El espiritu del programa no
deja de estar enfocado en proteger los consabidos intereses de la fraccion
dominante de la burguesia local -aln ligada a la exportacion de productos
primarios-, aungue concretamente implica reconocer la necesidad de que la
produccién industrial garantice el crecimiento de laofertaglobal anteel cierre
de los mercados externos. Comprender acabadamente la obra de Pinedo, asi
como determinar adecuadamente si el Plan de Reactivaci on Econdmicaconsti-
tuye un auténtico giro o laexpresion necesariade la continuidad en su caracter
de representante de los intereses del gran capital terrateniente, sera unatarea
que se procurard abordar en forma separada dentro de este trabajo.

33 Como formade dimensionar la disminucién en las exportaciones de maiz —y consecuen-
temente de las ventas totales-, basta mencionar que el mismo pasa a ser utilizado como
combustible paralos ferrocarriles y ciertas industrias, entre ellas la frigorifica

34 Diaz Alejandro, op. cit., 1970.

35 Garulli op. cit.
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El oro y la carne: cultura econOmica de
las corporaciones ganaderas

En el agro estan las bases para el despegue del pais. Es hora de que se tome
conciencia de esto. Por nuestra parte, debemos recuperar protagonismo paraim-
pulsar verdaderas politicas de Estado que consoliden el crecimiento. En este senti-
do trabajaremos con todos ustedes, a efectos de desarrollar una estrategia que
privilegie laArgentinacomo proveedora de alimentos sanos y nutritivos, fibrasy
productos naturales aun mercado mundial cadavez masdemandante, pero asuvez
cadavez masexigente.

Luciano Miguens (PresidentedelaSRA), j2004!*

I. Ideario y practica politica de la Sociedad Rural Argentina

La Sociedad Rural Argentina es fundada en 1866 por los ganaderos més
dindmicos delaProvinciade BuenosAires, quienesintroducen, por ese enton-
ces, nuevas razas vacunas para el mestizgjey, por primeravez en lapampa, el
alambrado en sus campos. Sera a principios de la década de 1930 cuando co-
menzarén a fundarse nuevas organizaciones representantes de los sectores
ganaderos, como la Confederacion de Sociedades Ruralesdel Litoral, la Pata-
gonia, e Centroy, en 1932, la corporacion mas representativa de los intereses
ganaderosdel interior del pais, destinadaanuclear alos criadores: la Confede-
racion de Asociaciones Rurales de laProvinciade BuenosAiresy el Territorio
delaPampa(CARBAP).

Dado que—enlo concerniente a circuito ganadero- la SRA cuenta entre sus
miembros tanto con invernadores como con criadores, una lectura apropiada
delaevolucion de suideario y accionar ha de tener en cuentala composicion
de su directorio®. La contradiccion fundamental en el seno de los sectores
terratenientes, estudiada entre otros por Murmisy Portantiero, estd dadapor el
carécter intermediario de los invernadores, quienes poseen tierras con pastu-
rasmastiernas, y mascercanasa puertoy losfrigorificos. Siendo que el perjui-
cio por cualquier precio desfavorable podré ser trasladado por ellosalos cria-
dores, no seran escasas | as circunstancias en las que opten por asumir posicio-
nes desfavorables paralagran mayoriadelos propietarios. Sin embargo, si bien
las instancias de conflicto entre ambas fracciones de clase son innegables, las
de consenso no dejan de ser sustantivas.

Habra de observarse, inclusive, que conocer el eslabdn del circuito produc-
tivo delacarne dominante en el Directorio no permite establecer relacionesen
cuanto al posicionamiento politico de esta corporacion. Diversos condicionan-

1 Luciano Miguens, discurso en Tierradel Fuego. En Comunicado de Prensa de la SRA, 16
defebrero de2004. (http://www.sra.org.ar/sralcomunicados.asp?dioma=1& var=nota& id=227).
2 A este respecto, recordaremos también que aungue |os invernadores suelen aventgjar en
las elecciones bienales realizadas para elegir al Presidente de la corporacién y a los 18
miembros del Directorio, éste no seréd siempre el caso.
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tes tanto internos como externos haran que los mismos representantes que
adoptaran en cierto momento una postura favorable a una politica de laissez
faire, impulsen en otro contexto laintervencion directa por parte del Estado.

A pesar del rol preponderante de la SRA en cuanto a la cohesion politica e
ideol 6gica de los grandes terratenientes durante el periodo estudiado, existia
unavariedad notabl e de posiciones contradictorias respecto alaindustrializa-
cion del pais.

LalineadeloscriadoresdelaSRA, dominanteen el Directorio aprincipiosde
la década de 1920 con la presidencia de P. T. Pagés, reconoceralanecesidad de
guelos ganaderos tomen en sus manos unafraccidn de las actividades de indus-
trializaciény comercializacién delaproducci 6n pecuaria, oponiéndosealosinte-
resesdel pool frigorifico a abogar por laformacion de un frigorifico nacional .

De este modo, serén habituales en este periodo las alusiones a papel histé-
rico de los ganaderos en la construccion del Estado Nacional y ala necesidad
de alcanzar la independencia econdmica, asi como también la denuncia del
accionar monopolistadel pool frigorifico. Incluso procuraran buscar el apoyo
de los trabajadores rurales, acusando al capital fordneo de la explotacion que
los mismos sufren.

A partir de 1927 —concluidala Ultimaguerra de carnes-, con L. Duhau enla
presidencia, la corporacion sera conducida por los invernadores, quienes im-
pulsaran el mantenimiento del statu quo en ladivision del trabajo existente en
el circuito a interior delaNacion. Afirmaran que lacomplejidad que presentan
las actividades realizadas por |os frigorificos extranjeros en el paisimplicala
imposibilidad de que una contraparte local pueda dedicarse conigual nivel de
eficienciaadichatarea. Losintereses delosfrigorificos extranjeros deben ser,
por tanto, respetados®.

Desde mediados de 1929, con lafuerte caidaen los preciosinternacionalesy e
edtalidodelacriss, € discurso delaSRA seopondrafirmementealosgravamenes
sobrelaexportacién delos productos agropecuarios, establecidosen formaperma:
nente desde 1923. Asimismo, afirmaralanecesidad detransformar en granjas, me-
diante  apoyo estata, los campos arrendados que sean aptos paratal fin como
forma de contrarrestar la coyuntura adversa'y de contribuir a mismo tiempo al
impulso de la explotacion intensivat. Reconociendo la necesidad de orientar la
produccion hacialas demandas del mercado interno, requeriralaimplementacion
de politicas destinadas aincrementar la diversificacion productiva, la productivi-
dad por hectéreay la disminucién en los costos de produccion®. Este argumento
serd arquetipico, vale destacar, de la clase terrateniente en esta'y otras regiones
cuando se hallefrentealaposibilidad -ciertao no- deunareformaagraria

3 Es interesante rememorar la intervencion en e Senado de un ex presidente de la SRA,
durante €l afio 1913, por su elocuencia: «Esmil veces preferible el monopolio de unaempresa
privadaa monopolioindustrial ejercido por el Estado, porque del primero esposible, siquiera
posible, defenderse, mientras que el segundo puede llegar a convertirse en una verdadera,
incontrastable tirania econémica, y las tiranias econémicas suelen ser el instrumento de las
tiranias politicas». Emilio Frers, ex presidente de la SRA, citado en Smith.

4 Girbal-Blacha, op. cit., 1988.

5 Girbal-Blacha, op. cit., 1999.
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Yaen periodos anteriores al analizado, caracterizados también por una pro-
fundizacién en |os reclamos social es —fundamental mente provenientes de los
arrendatarios dedicados alaagricultura, y cuyo ejemplo paradigmético esel asi
[lamado Grito de Alcorta® en 1912-, los grandes ganaderos reconocian la nece-
sidad de mejorar |as condiciones de vida de los grupos subalternos que pudie-
sen plantear la necesidad de reformas sustanciales en la estructura agraria
Desde 1920 la organizacion apoyarén aquellos proyectos que procuraban in-
crementar el nimero y mejorar la situacion de los agricultores propietarios
como formade constituir alacolonizacion granjeraen «centineladel ordeny de
lacivilizacion nacional». Sin embargo esta col onizacién no debia ser de carac-
ter «parcelario» en «regiones demasiado nuevas». Propone, en cambio, «fo-
mentar |as actividadesrurales en torno delas ciudades, delas estacionesferro-
viarias, delos puertos de la Republica; desmenuzar ahi el latifundio»’ .

Serael mismo motivo -esdecir, el reconocimiento del riesgo queimplicapara
la reproduccion del sistema la profundizacién en los reclamos sociales- y la
caidadelaofertaglobal lo que llevardala SRA, durante ladécada de 1930 a
apoyar el desarrollo en el paisdelaactividad industrial, limitadafundamental -
mente ala produccion de bienes de consumo para el mercado interno. En esta
linea, L. Duhau, siendo Ministro de Agricultura, afirmaraen un discurso en la
Union Industrial Argentina(UIA) en 1933:

Ha concluido la etapa historica de nuestro prodigioso desenvolvimiento bajo el

estimulo directo de laeconomiaeuropea» (...) «LaArgentinapodiaobtener buena

parte de las manufacturas que requeria ya sea produciéndolas directamente o ya
obteniéndolas en |os paises extranjeros mediante el canje con sus productos agra-
rios. Lo mas econdmico, |o més provechoso parael pais, resultaba con frecuencia

€l dltimo procedimiento, el procedimiento del intercambio» (...) «A laindustria

nacional letocarg, pues, resarcir alaeconomiaargentinadelas pérdidasincal cula-

bles que provienen de la brusca contraccin de su comercio exterior®.

Sin embargo, aparece aqui una notable contradiccion con las manifestacio-
nes de A. Escobar, ganadero, radical antipersonalista e integrante del Partido
DemacrataNacional, quien afirmariaen 1933 lanecesidad de proteger las acti-
vidades rurales del pais mediante el libre comercio reciproco. Asegurade este
modo que:

Unaindustrializacién prematura solo determinaria costos més altos» (...) «Nues-

tro problema es agricolo-ganadero y se resuelve asi: a mayor compra de nuestros

productos, mayor adquisicion de mercaderias extranjeras. Aumentando el volumen

de nuestras transacciones creamos trabajo y bienestar»®.

Esto permite observar la falta de homogeneidad de la SRA en cuanto alos
posi cionamientos de sus dirigentes, que dificultaasumir un giro en el discurso
corporativo haciael industrialismo.

6 Primera huelga agraria argentina, por la cual més de cien mil chacareros de la region
pampeana paralizan sus actividades en protesta contra las |eoninas condiciones de arren-
damiento y reclamando la propiedad de latierra, fundando en el mismo acto la Federacion
AgrariaArgentina (FAA) en Alcorta, Santa Fe.

7 Ezcurra, p. 444, citado en Girbal-Blacha, op. cit., 1988.

8 Citado en Murmis 'y Portantiero op. cit..

9 Citado en Smith.
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Debido especialmente alas consecuencias del Tratado de Ottawa, las postu-
rasdeloscriadores einvernadores dela SRA serén sustancialmente modifica-
das y se unificarén para reconocer la necesidad de intervencion estatal en
procurade garantizar ladefensadelosintereses ganaderosy controlar el accio-
nar del pool frigorifico™.

Consecuentemente, entre 1931y 1932 laSRA definirdsu Plan Orgénico, que
establece la necesidad de crear una Comision Naciona para e Control del
Comercio de Carne; impulsa la intervencion directa de los ganaderos en el
mercado interno (mediantelaconversién del Frigorifico Municipal delaCiudad
de BuenosAires en unaempresamixtasostenidapor €l Gobierno Naciona y los
ganaderos del pais); y consideralanecesidad de, unavez al canzada esta parti-
cipacion, profundizar lainsercion de los ganaderos en el comercio internacio-
nal de productos pecuarios. La naciente CARBAP apoya en un principio las
lineas fundamentales de este programa, que constituye un giro visiblemente
significativo con respecto alas posiciones previas de la SRA.

En 1932 &l gobierno de Justo crealaComision Naciona de Carnes, y en 1933 1a
Junta Nacional de Carnes'. Esta Ultima se congtituye como entidad auténoma
dependiente del Ministerio de Agricultura, y seré laencargada de inspeccionar el
comercio de productos pecuarios, nacionalizar € Frigorifico Municipa —creando el
Frigorifico Nacional delaCapitd-; y fundar laCorporacién Argentinade Producto-
resde Carne (CAP)®? «paraladefensadelaganaderianacional». Lapresidenciade
laduntarecaerasobreel Ministro deAgricultura, a tiempo que dosmiembros serén
integrantesdelaSRA, €l Presidente delaNacion designaraotro par, dosformarén
parte de la Junta.como representantes del Interior, uno representara a frigorifico
recientemente nacionalizadoy, significativamente, losfrigorificos extranjeros con-
taran también con un integrante en representacion de sus intereses”,

El Presidente Agustin P. Justo definiré claramente el peso del sector privado
en la conformacion de estos organismos cuando en mayo de 1934 afirme;

Son llamados a colaborar con el gobierno en formadirectay responsable, en el seno
mismo de las juntas, los representantes de las distintas fuerzas que actlian en cada
materia. El gobierno cuenta asi con la experienciay €l espiritu practico de estos
representantes, y asu vez ellos encuentran en el gobierno lainfluencia superior que
coordinalasactividadesy armonizacon justiciay equidad |osintereses antagoni cos,
haciéndoles servir conjuntamente paramayor beneficio delaeconomianaciona .

10 Esta unidad de intereses observable tras el Tratado de Ottawa se verdinterrumpidatras
el Pacto Roca-Runciman; cuando los criadores aparezcan como damnificados frente alos
invernadores. Imaz, op. cit.

11 La primera intervencion estatal en lo referente a comercializacion agropecuaria tiene
lugar en 1923, con la aprobacion delalLey 11.210 que ante la crisis ganadera mundial que
se desata en 1922 busca favorecer a los ganaderos criadores mediante el control de los
frigorificos extranjeros. Barsky, op. cit., 1988.

12 LaCAPfueutilizadacon el objeto de aprovechar lacuotadel mercado inglés establecida
por medio del Tratado Roca-Runciman para cualquier organizacion argentina exportadora
de carnes cuya formacion fuera reciente. Esta cooperativa de productores se financiaba
con los aportes de capital de los criadores, fondos publicos y un impuesto del 1.5% de las
ventas de carnes realizadas en el mercado interno. Barsky y Gelman, op. cit.

13 Smith, op. cit.

14 Bejar; citado en Barsky, op. cit., 1993.
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Laincidenciadirectadeintegrantesdela SRA sobrelas decisiones de gobier-
no no tendralugar tnicamente mediante su integracion en laJuntaNacional de
Carnes, sino que seré especial mente destacable el gran nimero de representan-
tes de los grandes terratenientes que participara en los gabinetes de los distin-
tos gobiernos argentinos, detallando su participacién en lagestién de Justo —
siendo que el mismo Presidente pertenece ala corporacion empresaria-, como
puede observarse en el cuadro de la pagina siguiente.

También en 1932, la Sociedad Rural entregaun Memorial a gobierno®, enel
que se postula fervientemente la conveniencia de un acuerdo comercia con
Gran Bretafia paramantener laméximacuotafactible de aperturametropolitana
alacarne nacional. Se propone en este documento el establecimiento del trato
preferencial paradichapotenciaen el comercio exterior, asi como lacoordina
cion del control de cambios en proporcion a intercambio relativo con los dis-
tintos paises (es decir, de hecho, lacoordinacion del control de cambios con el
comercio anglo argentino). Resultadificil concebir las particul ares condiciones
en las que € tratado Roca-Runciman seria firmado® sin tener en cuenta la
importancia decisiva de este mecanismo de imposi cidn corporativo.

Unavez concretado el pacto, la SRA lo avalard consecuentemente, aunque no
sin dgjar constancia de lo que constituye un serio riesgo para sus intereses en
unamuy particular manifestacion delo que luego dariaen [lamarse estatismo:

No debo ocultar de que (sic) en las declaracionesformuladas en el Protoco-
lo, existe una, con la que la Sociedad Rural Argentina ha estado siempre en des-
acuerdo. Merefiero a porcentaje (15%) que sereservadentro delacuota, paraser
entregado alas empresas formadas por ganaderos del pais. Pues hemos sostenido
que la cuota debia serle asignada en su totalidad a nuestro Gobierno, con el fin de

que é ladistribuyera; y nuestra preocupacién es hoy mayor, por cuanto el 15%

asignado, lo esen formacondicional .

La reaccion de la prensa afin a la Sociedad Rura ante el pacto resultaria
dispar. El matutino La Prensa, que desde inicios de ladécada se opusieraalas
politicas de corte proteccionista, caracterizarael pacto como unaconsecuencia
dedichas politicasy preconizaraun retorno al comercio irrestricto. Al tiempo
que La Nacidn, con una pluma més afin a las particulares circunstancias en-
frentadas por |os terratenientes, elogia el pacto considerandolo un paso nece-
sario para el restablecimiento del curso normal de las relaciones comerciales
con Gran Bretafia®. Creemos, a este respecto, que no seria absurdo suponer un
paralelismo de ladiscordanciaentre las lineas editorial es con las notabl es con-
tradicciones en el propio discurso de laSRA.

15 Ver La Nacion, 15/10/1932. Firmando esta declaracién aparecen «preclaros» nombres
de la historia argentina del siglo XX, como los de Eduardo F. Bullrich, Enrique Duhau,
Leonardo Pereyra lraola, Rodolfo de Alzaga Unzuéy Guillermo Martinez de Hoz.

16 Entre otras caracteristicas ya mencionadas, cabe recordar la prevalenciacasi excluyen-
te de la cuota de carne exportada como prenda de negociacion.

17 Declaracion del presidente dela SRA, Horacio Bruzzone, a gobierno argentino. Citado
en La Prensa, 4/5/1933.

18 La Prensa, 27 de octubre de 1932; p. 8y 3 de mayo de 1933; p. 8; La Nacion, 3 de mayo
de 1933; p. 6; citadas en Drosdoff, op. cit.
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Al iniciarse el afio 1935, las autoridades briténicasinsistiran en un impuesto
alaimportacién de carne proveniente de &reasfueradelos Dominios, con el fin
de proteger alos productores miembros del Commonwealth de una persistente
bajaen €l precio delos productos pecuarios. L oslineamientos de este proyecto
se habian hecho publicos previamente, aunque nunca hasta entonces habian
sido concretados. Las autoridades argentinas en el area de Agricultura, consi-
derandolo preferible aunarevisién constante delacuotaaexportar, que podria
implicar un contexto masriesgoso parael comercio de carnes, aceptan larene-
gociacién del pacto Roca-Runciman en 1936 (conocidacomo el Tratado Mal-
bran-Eden) sobre la base de este impuesto.

Lareaccién dela Sociedad Rural y delos matutinos antes mencionados, seria
en este punto andloga alamostrada en ocasion del Pacto original, detal forma
que, mientrasLa Nacion se mostraria en unaposicién més conciliadoraque La
Prensa, la SRA no se abstendra de hacer oir suslamentos en lo que respecta al
nuevo impuesto:

El convenio autoriza el establecimiento de un impuesto en extremo oneroso, que

perjudicaraalos productores argentinos si no se consigue distribuir su incidencia

entre | as partes que concurren ala produccion, industrializacion, comercio y con-
sumo de las carnes, incluyendo asimismo al estado.*®

Durante la Segunda GuerraMundial Inglaterrapasaaser comprador directo
de carne del gobierno argentino, siendo apartir de entonces el Estado Nacional
quien determinalos margenes paralaindustrializacion y comercializacion. El
precio del ganado aparece como producto de la politicapublicay seintroduce
en 1941 un sistemadetipificacion cuyo supuesto fin esterminar con lamanipu-
lacién de precios conducida por los frigorificos. Tras la fijacion de precios
minimos paralacompray méaximos paralaventa, dejaran de enfrentarse frigori-
ficos y ganaderos para oponerse en forma conjunta ala politica estatal?.

Tras un intervalo de pocos afios sin intervenciones publicas significativas,
el capital terrateniente volvera a expresarse en 1940 através de L. Duhau en
ocasién de la presentacién del Plan Pinedo en 1940. Nuevamente, Duhau se
manifestaraen pro del fomento alaindustriacircunstancial mente necesaria:

Descartado € estimulo de afuerapor € estado confuso e inquietante de la economiay la

politica mundiales, €l paisdebebuscar por si mismo, con suspropiosrecursos, diviar sus

actudes dificultades. El plan propone promover eficientemente la produccion de la
industrialocal por dosmedios: laconstruccion deobraspiblicasreproductivasy € guste
delasimportaciones ala capacidad efectivade pago del pais? (itélicanuestra).

La respuesta de la corporacion a Plan Pinedo sera de apoyo, aunque con
cautela. Asi, seafirmar&

El fomento delasindustrias transformadoras que utilicen materias primas del pais

puede contribuir a mantener la prosperidad econémica, pero este fomento debe

19 Opinidn del presidente de la Sociedad Rural, doctor Cosme Massini Ezcurra, respecto del
tratado Mal brén-Eden, publicadaen La Prensa, 16/12/1936. Cabe destacar que, unavez concre-
tada la renegociacién, el impuesto briténico pasaria a ser financiado por un subsidio cuyo
gravamen quedadistribuido entre el Estado argentino, los productoresy losfrigorificos. Sdlo en
1937, con un mejoramiento sustancia en los precios carnicos, este subsidio seria eliminado.
20 Barsky y Gelman, op. cit.

21 MHAN, El plan de accién; p. 163-67, citado en Diaz Alegjandro, op. cit., 1970.
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estar subordinado fundamental mente ala consideracion de nuestro intercambio: no

debemos fomentar artificialmente industrias que en un momento de normalidad

nos obliguen arecurrir atrabas artificial es paramantenerl as, trabas que dificultaran
lareanudacion de nuestro intercambio® (itdlica nuestra).

Puede observarse ala coyuntura del mercado mundial de bienes primarios,
en ambas citas, como el determinante que permite alas corporaciones ganade-
ras concebir una mayor industrializacion de la Argentina. La contraposicién
entre un estado inquietante de laeconomiainternacional y un hipotético futuro
restitutivo del statu quo resulta evidente.

| déntico comportamiento se observaen el rol activo que, con una perspecti-
vade corto plazo, estas organizaciones detentan en laconstitucion de organis-
mos que a posteriori devendran en focos de hostilidad para con sus propios
intereses. Asi, observamos la creacion en 1940 del Consejo Agrario Nacional
(CAN) mediante la sancion de la ley 12.636, cuyas facultades en tanto ente
autarquico incluyen laexpropiacién de tierras «abandonadas, no explotadas o
bajo explotacién no racional» orientada a su futura ocupacion por colonos®.
Teniendo en cuenta que sus atribuciones respectan a tierras sumamente férti-
les, laconformaci on de este organismo por un gobierno conservador, junto con
la composicién mayoritaria de representantes oficiales y corporativos en su
direccién, puede resultar en un principio sorprendente.

Si se observaquetodaexpropiacion iriareglamentariamente acompafiada por
unaindemnizacion estipuladaapartir de unavaluacion fiscal que promediarael
valor de la propiedad durante los diez afios anteriores, y teniendo en cuenta
gue haciainicios de la década de 1940 | os precios de latierra alcanzan uno de
sus pisos historicos, las motivaciones del fenébmeno aparecen con transparen-
cia. Lapropia conformacion corporativa de la direccion del CAN aseguraria,
entonces, que lastierras aexpropiar no fueran otras que aquellas cuyarentabi-
lidad fuese en ese momento inferior a valor fiscal de la indemnizacién. De
cualquier modo no se consuman expropiaciones ef ectivas durante los tres pri-
meros afios de vida de este organismo, por ser obstaculizado, o bien presu-
puestaria o bien institucional mente, hasta pasado el golpe militar de 1943*.%

22 Anales de la Sociedad Rural ArgentinaNro. 12, Diciembre de 1940, citado en Murmisy
Portantiero, op. cit.

23 Ledn y Rossi, op. cit.

24 Horacio Giberti, entrevista personal.

25 Sin embargo, debe considerarse el contexto en el que seintroduce lapoliticadetipificacion
para relativizar las consecuencias en apariencia progresistas que la misma implica. Con la
Segunda Guerrael principa mercado en productos pecuarios pasaaser €l de carne enlataday
congelada, obtenida por criadores del interior cuyo producto es de menor calidad. Es en este
contexto que la Junta de Carnes crea el sistema de tipificacion conformado por cinco catego-
riasde calidad descendente: J, U, N, T y A. Mientraslasde mejor calidad carecen de mercado,
las tltimas son las utilizadas paral os productos cuya demanda se encontrabaen expansion. La
carne es colocadaen el exterior a precio correspondiente alos productos de baja calidad —ya
gue estos eran los productos demandados-, y el ingreso total obtenido es distribuido hacia el
interior del pais considerando los precios escalonados de acuerdo a la calidad. Es decir,
mientras en el mercado libre las distintas calidades de carne se hubieran vendido a mismo
precio—o similar-, los productores de bajacalidad acaban subsidiando alos de mejores produc-
tos a partir del establecimiento de los tipos (Horacio Giberti, comunicacion personal).
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Cabe sefidar en este punto: unalecturasuperficial delapoliticaintervencio-
nistaen el periodo permitiriaconcluir que el peronismo no hizo més que conti-
nuar un proceso cuyos inicios estaban ya determinados por las condiciones
estructuralesderivadasdelacrisis. Sin embargo, el signo que adquirirdlainter-
vencion luego de 1943 no puede desestimarse al momento de extraer conclusio-
nes. Las comisiones y juntas reguladoras de la produccién y la comercializa-
cion, por ejemplo, se encuentran durante la Década Infame integradas funda-
mentalmente por representantes de los grandes productores; por lo que €l
hecho de que posteriormente sea el Estado —mediante la nacionalizacion e
integracion mayoritariade los directorios por funcionarios publicos- quien di-
rijasu accionar, trasformaraderaiz el signo delaintervencion®.’

En el marco del debate por el precio delos arrendamientos que se desarrolla
en el periodo, nuevamente encontramos que la necesidad de medidas tendien-
tesaresolver las crecientes dificultades derivadas de este proceso es conside-
rada aceptable solo en forma transitoria, siendo que representantes de los
intereses ganaderos esperan su conclusion una vez reconstituidas las condi-
ciones propias de la divisién internacional del trabajo. Asi, el diputado Poblet
Videlaaseguraraen 1940 que:

El regjuste delos arrendamientos agricol as, tan insistentemente reclamado, solo pue-

de ser encarado en estos momentos con disposi ciones de carécter transitorioy urgen-

te. Sabido esque el saldo exportable de nuestras cosechastiene que ser adquirido por

el Estado ante la inseguridad de su colocacion en el mercado externo. Mientras

subsistaestaanormalidad no esrazonabl e aventurarse en reformas permanentesen la

legislacion de lamateria sin caer en improvisaciones que como tales carecerian de
bases firmes paralafijacion de los precios de los arrendamientos rurales, problema
intimamenteligado a delacolocacion de aquellos sal dos exportables®.

Reconociendolosproblemas derivados de laexpul sion creciente delos arrenda-
tarios®, laley 12.771 de 1942 establece que los contratos de arrendamiento que
vencieran durante su vigencia se consideren —a opcion del locatario- prorrogados
por € plazo delamisma, no pudiendo exceder dichaprérrogalostresafios. ASmis-
mo, se suspenden los juicios de desalojo por vencimiento de contratosy se esta-
blecen laslineas a seguir para efectuar 10s gjustes correspondientes en los valores
delosarrendamientos. Por otro lado, laley escomplementadapor lacreaciéndela
Direccion de Arrendamientosy Aparcerias Rurales, delacua depende laCamara
Arbitral deArrendamientos destinadaamediar entre propietariosy arrendatarios®.*

26 Horacio Giberti, entrevista personal.

27 Naturalmente, el funcionariado estatal no es ajeno al conflicto social en el que se halla
inmerso. En este caso, €l cufio ideol 6gico de quienes ocuparon estos cargos puede vincularse
a sector de las Fuerzas Armadas que capitalizara el golpe de 1943; propugnador de la
autonomia productiva en el marco de concepciones integralistas y en general adversas a
libre cambio. Al respecto, véase Rouquié, op. cit.

28 Citado en Barsky, 1988, op. cit.

29 A partir de 1938, y en forma concomitante con el crecimiento de |os precios ganaderos
vis a vis los propios de los productos agricolas, gran parte de los propietarios vuelcan sus
tierras en forma creciente a la produccion pecuaria, expulsando a los arrendatarios que se
dedicaban con anterioridad al cultivo de las mismas.

30 Barsky, op. cit., 1993.

31 En 1943 el Decreto-ley 14001 sustituye alaley 12.771 estableciendo una reduccién del
20% en el precio delos arrendamientos de la regién pampeana en relacion con los vigentes
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Las caracteristicas de este debate mantienen la tonica general de las inter-
venciones dela SRA en el periodo estudiado: En un marco de profundaincer-
tidumbre con respecto al futuro de su propiareproduccién material, lacorpora-
cioén no puede mas que unificar su discurso en lo que respecta a los dilemas
mas evidentemente planteados y encontrando dificultades para enunciar una
voz coherente que dé cuenta conscientemente de su propia situacion en el
contexto local einternacional.

En resumen, lapoliticaemprendidapor laSociedad Rural Argentinaalolargo
del periodo estudiado no deja de exteriorizar consecuentemente su caracter
corporativo pese a su aparente volubilidad. Habida cuenta de las condiciones
de incertidumbre que este marco historico concreto representa para los gran-
desterratenientes, resultanatural que laformade manifestacion de estatltima
consista en escisiones y recomposiciones internas, visos de confrontacion
con €l pool frigorifico impensables en periodos menos criticos, y cogqueteos
con €l conjunto de la poblacion lindantes con cierto populismo discursivo. En
suma, una multiplicidad de formas que, en tanto ensayos de insercién ante
cualquier potencial reestructuracion econdmica hacional, prepararian a esta
fraccion de clase paracual quier escenario probable -si bien su suerte se proba-
réddispar amediano y largo plazo- procurando conservar el mayor nimero de
prerrogativas posible.

Il. Nemesio de Olariaga, o la ideologia de un criador

Estudiar laobrade Nemesio de Olariaga posibilita unaaproximacion signifi-
cativa a las nociones propias de un representante de la fraccion criadora del
sector ganadero argentino en cuanto su propio rol histérico. Tras analizar di-
cha obra, procuraremos determinar si sus manifestaciones en el marco de la
Década Infame permiten -al menos en lo que respectaalamencionadafraccion
de clase- asumirlo como intelectual organico.

Se haobservado alo largo de este trabajo que uno de los medios més ef ecti-
vos para la obtencion de consenso en cuanto al posicionamiento politico que
asume la fraccion ala que representa un intelectual organico eslaidentifica-
cion, através del discurso, de dicho posicionamiento con los delasociedad en
su conjunto; identificacion que, en laobra de Olariaga, resultatransparente. A
lo largo de la misma, este autor se afana en concientizar a la poblacion con
respecto a la funcion vital que los peguefios productores -los «productores
autenticos»- cumplen parael desarrollo del pais. Al mismo tiempo, sonidedliza-
doslos motivos queimpulsan laactividad de estafraccién social, lacual, segiin
€l autor, por las dimensiones de su propiedad quedaria exentade especular con
el valor desutierray solo estariainteresada por su volumen de produccion. De
estaforma, |os pequefios productores desarrollarian su précticaen el marco de
una «conciencia rural» caracteristica:

el 1/7/40 -cualquiera fuera su forma de pago-, y una prérroga de los arrendamientos que
vencieran en 1944/1945. Asimismo, incluye la suspension de juicios de desalojo por
vencimiento de contratos, permite la utilizacion por parte del arrendatario de hasta el 40%
delasuperficie paraproduccion ganaderay establecelaobligacion deregistrar los contratos
entre arrendadores y arrendatarios.
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Un productor propietario de una unidad de tierra conceptuada unidad econémica

rura no cuenta[alatierra] en su activo como valor de mercancianegociable, desde

el momento en que la propiedad en este caso se ha convertido en su hogar, su vida

y sutradicion rural por laque obtendralavidadignaque aspira; por ellolo llama-

riamos el productor auténtico®.

Estas referencias se contraponen a agquellas realizadas con respecto a dafio
queinfringen los frigorificos extranjeros y latifundistas, quienes de acuerdo a
Olariagano sesentirian involucrados con €l desarrollo delaPatria. Asi, paraun
productor latifundista:

(...) si bienjuegacomo factor importante el valor delaproduccion, también juega

contantao mésimportanciael valor delatierraque posee en exceso delaque pueda

servirle de hogar, y ello se produce cuando superalaunidad econémicarura y el
exceso, queyano guardael calor, ni el sentimiento del concepto social de hogar, ni

€l de suvidaderelacidén campesina, ni de su tradicion, laexplotacomo unafactoria

de rendimiento capitalista®.

Olariagareconoce que los criadores se encuentran amerced delosinverna-
dores por no tener acceso directo alos frigorificos sino solo através de estos
ultimos. Considera que es con el proposito de dividir alos ganaderos que €l
pool internacional beneficia a ciertos invernadores, de acuerdo a su gravita-
cion politica, estableciendo primas sobre el precio y seleccionando discrecio-
nalmente a ciertas zonas y ganaderos para proveerse de carne.

Asi es el capitalismo internacional, insensible al bienestar de las naciones que les

abre (sic) las puertas, para obtener ganancias no siempre licitas®.

En coincidenciacon laposicion delaSRA hasta1927, Olariagaafirmaen la
obraestudiada la necesidad de laintervencion directa por parte de los criado-
res, tanto en lacomercializacion delacarne como en laindustria. Este autor se
opondrg, en cambio, alaposturaadoptada por |a SRA apartir del afio mencio-
nado, cuando la Lista Blanca, representante de los invernadores, propugna
una politica de control estatal de los precios de venta. Recordemos que esta
posicion reconoce que | os frigorificos extranjeros cuentan con condiciones de
perfeccionamiento comercial quelostornan irreemplazables por similares na-
cionales, al tiempo que supone que los pools son de facil control. Olariaga se
opone aestapostura, considerando quetal politicano soloimplicariaun mayor
centralismo, sino unaaceptacion técitadel dominio del pais por parte de «capi-
talismo internacional ».

Antelareduccion, apartir de 1927, de lascomprasaArgentinacon destino a
Gran Bretafia por parte de los frigorificos, como parte de una estrategia para
privilegiar asusnuevasfactoriasen Australia, NuevaZelanday Brasil, Olaria-
ga-remarcando la «insensibilidad» de los mismos- los acusara de fomentar en
un primer momento un incremento delaofertaparaluego restringir lascompras
aArgentina, determinando una reduccion de precios, y afectando, en conse-
cuencia, gravemente alos ganaderos locales.

Olariagacaracterizaraalas crecientes exigenciasy restriccionesdelos merca-
dos cérnicos norteamericano y briténico como una politica orquestada parala

32 Olariaga, op. cit., p. 38.
33 Olariaga, op. cit., p. 39.
34 Olariaga, op. cit., p. 378.
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imposicion del chilled, producido sblo en una pequefia zona central de laAr-
gentina por sus mencionados requerimientos de pastoreo y clima especial.
Impulsa, en cambio, laapertura de nuevos mercados para otros tipos de carne,
especialmente ganado vacuno en conserva y ganado ovino:

Argentina, pais productor extraordinario con grandes saldos de exportaciéon, hoy

més que nunca, debe mantener la politica de libre cambio ante el proceso de los

proteccionismos que se traducen en la guerra, econdémica primero, y bélica des-
pués, entre los pueblos®.

Esta Ultima cita resulta particularmente elocuente en un aspecto que, por 1o
demés, esta presente en toda la obra estudiada. Si debemos guiarnos por la
palabra de Olariaga, no sélo el empequefiecimiento de un mercado particular,
sino latotalidad de las circunstancias que componen el devenir de los criado-
res en laagitada estructura productiva de la década de 1930, aparecen como €l
fruto de la accidn voluntaria, casi conspirativa, de un sector u otro, siempre
externoy superior alamismaestructura.

Este entramado discursivo parece evidenciar una notable incapacidad en
cuanto a la comprensién de la dinamica del mercado mundial, en la cual es
acotado el efecto delavoluntad de cada agente. Estaincapacidad resulta cuan-
do menos dudosa, dada la activa participacion de Olariaga en los negocios
propiosde su actividad. Sin embargo, el carécter real o retorico de su candidez
no modifica las conclusiones: la voz que se estd expresando a través de este
autor reflejaen formatransparente losintereses de lafraccion criadoradurante
una de sus peores crisis, con todas las contradicciones y falencias que esto
implica

Envistasdelo antedicho, esfactible asumir enlafigurade Olariagalarepre-
sentacion intelectual de su fraccion de clase en la coyuntura concreta estudia-
dapor este trabajo. Entendemos, en este punto, que su rol de intelectual orgé
nico quedadefinido al encarnar |as tentativas de articulacién hegemonica, por
parte de los criadores, hacia el conjunto del tejido social. Estas tentativas, a
diferenciade las encarnadas por la SRA, no presentan un carécter pendular en
su discurso; probablemente debido alas escasas modificaciones que operaron
sobre lainsercién de esta fraccion en la estructura productiva.

35 Olariaga, op. cit., p. 389.
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Federico Pinedo: el pensamiento
economico de la Concordancia

Todalaa haracaimperialistaeracosade nedfitos eirresponsables que no han alcan-
zado avislumbrar lagloriaeternade Inglaterrapor ser lacivilizacién mésrepresenta-
tivadela sociedad mercantil, fuente de toda nuestra grandezay bienestar.

I. Economiay politica

Con el derrocamiento de Y rigoyen por el golpe de septiembrede 1930, el gran
capital terrateniente cree encontrarse otra vez en condiciones de disefiar la
politica econémica nacional; y aunque esta pretension se ve en un principio
puesta en entredicho por |os designios corporativistas de |0s sectores castren-
ses afines a Uriburu, la llegada de Justo a la presidencia en 1933 resuelve
definitivamente |os hechos a favor de esta fraccién de clase.

Esclaro que las condiciones de insercidn del gran capital terrateniente en la
estructura del Estado no pueden ser idénticas a las articuladas durante déca-
das precedentes. no sélo han sido generalizados | os derechos —masculinos- de
ciudadaniacon laLey Saenz Pefiaapartir de 1912, sino que también han surgi-
do intereses industrialistas de cierta envergadura fogoneados por el capital
norteamericano, y el sector castrense se ha constituido en actor politico apartir
delas experiencias europeasy laconstatacion de su propiafuerzatrasel golpe.
Por primeravez desde 1880, lafraccion hegemanicanecesita construir un con-
senso que la instituya en representante del conjunto de la sociedad, identifi-
cando sus propios intereses con el bien comuln 'y, en contraposicion, losintere-
ses de sus potenciales adversarios como meras parcialidades.?®

Como mencionamos previamente, esterol seraasumido en ciertamedidapor
medios de comunicacién afines, como los diarios La Nacién y La Prensa, e
instituciones representantes de sus intereses corporativos, como la Confede-
racion de Asociaciones Rurales de Buenos Airesy La Pampa (CARBAP) ola
Sociedad Rural Argentina“. Las circunstancias requieren satisfacer necesida-
des mas amplias, como larepresentacién parlamentaria, €l debate con sectores
de la sociedad antes ausentes en la confrontacion ideoldgica, y el disefio de
una pol itica econdémica capaz de sostener laposicién privilegiadade estafrac-

1 Pinedo, F., La Argentina en la Voragine.

2 Sidicaro, op. cit.

3 «El gercicio ‘normal’ de la hegemonia en €l terreno que ya se ha vuelto clasico del
régimen parlamentario, se caracteriza por la combinacion de lafuerzay del consenso que
seequilibran diversamente, sin que lafuerzadomine demasiado a consenso, incluso tratan-
do de obtener que la fuerza parezca apoyada en el consenso de la mayoria, expresados por
los Ilamados 6rganos de la opinién publica —periddicos y asociaciones- los cuales, por lo
tanto, en ciertas situaciones, son multiplicados artificiosamente. Entre el consenso y la
fuerza estala corrupcion-fraude (que es caracteristica de ciertas situaciones de dificil gjer-
cicio de lafuncién hegemdnica, presentando el empleo de la fuerza demasiados peligros) o
sea el debilitamiento y lapardisisinflingidos al adversario o alos adversarios acaparando
sus dirigentes bien sea encubiertamente o, en caso de peligro emergente, abiertamente, para
provocar confusion y desorden en las filas adversarias.» (Gramsci, 1999; p. 81).

4 Recordemosal respecto el elocuentelemadelaSRA: «Cultivar €l suelo esservir alaPatria».
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cion de clasefrente alacoyunturaadversa que representaparaellael inicio de
la nueva década.

Es comprensible, entonces, la aparicion de un intelectual capaz de encarnar
las necesidades de esta clase y esbozar una praxisacorde asu circunstancia; 1o
cual, de acuerdo a los desarrollos tedricos de Antonio Gramsci, equivale a
surgimiento de un intelectual organico que represente cabalmente al gran
capital terrateniente en laarenatedricay politica. Quien se probara més apto
para esta tarea serd uno de los lideres del Partido Socialista Independiente
(PS), Federico Pinedo®.

Habiéndose escindido del Partido Socialista (PS) liderado por Juan B. Justoy
Nicolés Repetto hacia 1928, el PSI se compone por aquellos miembros que
consideran inadmisible la creciente connivencia de estos dos Ultimos dirigen-
tes hacia el gobierno radical. Esta escisién implica la pérdida para el PS de
algunos de sus cuadros mas importantes. Ademés de Pinedo, se separan del
partido R. Noble, A. Bunge, H. Gonzdlez Iramainy A. de Tomaso. El prematuro
fallecimiento de este Ultimo en 1933, tras desempefiarse como Ministro deAgri-
culturadel gobierno de Uriburu, es mencionado como unadelas explicaciones
para la facilidad con la que Pinedo lleva a PSI por senderos cada vez més
cercanos alos lineamientos de |a derecha conservadora®. Los Independientes
obtendran muy auspiciosos resultados electorales en la Capital Federal duran-
te 1930 con el apoyo del electorado antiyrigoyenista.

Yaantes del golpe de Estado de 1930, del cual esuno delosimpulsores mas
tenaces, Pinedo procurara acercarse alos sectores conservadores por diversos
medios. Estastentativas se veran consumadas final mente en la Concordanci&’,
coalicién entre el Partido DemdcrataNacional (PDN), el radicalismo antiperso-
nalista—alineado con Alvear- y el PSI (que acabaria por disolverse dentro del
PDN) por la que Justo alcanzard la presidencia. A tal efecto serd puesto en
practicael asi llamado Fraude Patriotico, proceso que presuponialaproscrip-
cion expresadelaUCR yrigoyenistéf.

Habiendo logrado consolidar sus lazos con los sectores politicos més cerca-
nos alagran burguesiaterrateniente, Pinedo sera convocado por Justo a desem-
pefiarse como Ministro de Haciendatras larenunciadeAlberto Hueyo en 1933.

5 Dada su naturaleza, la obra de Pinedo no es pasible de ser sistematizada en los mismos
términos que la de otros autores revisados en este trabajo. Su participacion activa en el
Poder Ejecutivo hace imposible el estudio excluyente de su produccién tedrica, motivo por
el cual resultaindispensable una aproximacion a su praxis cotidianasi pretende arribarse a
conclusiones que lo determinen cabalmente como actor histérico.

6 Sanguinetti, op. cit.

7 Debe darse cuenta también de una coalicion previa de composicion semejante, la Federa-
cion Nacional Democrética, frustrada por la renuencia de Uriburu a convocar nuevas
eleccionesluego del aplastante triunfo de los radicales en laexperiencia piloto realizadaen
la provincia de Buenos Aires hacia 1931.

8 Tanto estadécadaregidapor el fraude como el golpe de Estado queledaorigen relativizan
el éxito de la gran burguesia en la concrecién de su proyecto hegemonico. Si vemos en la
democracia moderna el més evolucionado garante instituciona de las condiciones de re-
produccion social, la ruptura de este orden por parte de la clase dominante aparece como
laexpresion de una etapa de relativa fragilidad en la que, ante la patencia de las contradic-
ciones de clase, la coercidn es un necesario sustituto de la cooptacion ideol 6gica.
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Esta primera gestion de Pinedo estara signada por las consecuencias més in-
mediatas de la crisis mundia en laArgentina. La recomposicion de un aparato
productivo capaz de garantizar las condiciones de reproduccion de la sociedad
en su conjunto, y fundamental mente de sostener los réditos del capital britanico
y de los sectores ligados a la exportacién de bienes primarios ante las nuevas
circunstancias, serélatareaalaque se abocaracon suertedispar. Las politicasde
mayor envergaduraemprendidas serdn larefinanciacion deladeudaexterna, las
reformas cambiariaeimpositivaenmarcadasen el Plan de Accion Econdmicade
1933, y lacreacién del Banco Centra delaRepublicaArgentina(BCRA) en 1935.

Al analizar la conversion de la deuda externa por nuevostitulos, no eslicito
hacer abstraccién de las circunstancias en las que esta politica tiene lugar.
Descripta por la cronica oficiosa de la época como una muy hébil estrategia
financiera que reduce con éxito los servicios aser honrados, si selacontextua-
lizaen un mercado financiero internacional en el quetodo compromiso previo a
lacrisisesvulnerado o ignorado®, esta medida se manifiesta transparente como
unainnecesaria transferencia de recursos a Gran Bretafia.

En efecto, lascircunstancias en las que estaconversién tiene lugar no permiten
pensar en posibles penalizaciones ala cesacion de pagos como lafugade capita-
les (yaque éstos, dado el caos financiero metropolitano, se encontraban precisa-
mente buscando nuevas radicaciones en los méargenes del sistema), o €l incre-
mento de trabas a las exportaciones de bienes primarios, ya suficientemente
limitadas por accién delos arancel es. Exceptuando que se asumaa Pinedo como
un individuo particularmente candido, cabe sospechar que tales circunstancias
no escapaban a su conocimiento. Puede suponerse, a partir de aqui, que sus
motivacionesiban méas allade labuena conciencia del deudor solvente. En este
sentido, pueden traerse acolacién no solo las conviccioneslibrecambistasy pro-
briténicas de nuestro autor, ilustradas por la cita que inicia esta seccién; sino
también la.opinion publicaadversaque enfrentaal iniciar su gestion. Ministro de
un gobierno cuya legitimidad es cuestionada, procuraré asentar cuando menos
unaimagen de manejo transparentey eficaz del erario publico -contraponiéndose
alapercepcion de lagestion de Yrigoyen instalada en € imaginario popular-, y
afianzard asi uno de los escasos atributos a partir de los cuales la Concordancia
logrardconvalidar su proyecto de legitimacion en algunamedida.

También en noviembre de 1933 Pinedo creala Oficinade Control de Cambios
apartir delareformadelaComision creadaen 1931 con el mismofin. Ladeva-
[uacion del 20% en el mercado libre que acompafia esta medida creaunaparidad
considerablemente favorable para los exportadores, si es comparada con las
efectuadas en los afios anteriores. También los privilegios otorgados al capital
financiero son abundantes, asegurandoles el Estado fluidez de disponibilida-
des, cobertura de depdsitos y el control de lalicitacion del cambio de divisas
por parte de las entidades bancarias.

9 El ejemplo més patente del descrédito alos compromisos previos es, tal vez, la devalua-
cion del dolar por la presidencia de Roosevelt en los Estados Unidos durante 1933 y la
persistente negativa a su reestabilizacion, en detrimento de toda Europa occidental. Por 1o
demas, todos | os paises | atinoamericanos exceptuando laArgentina acabaran resol viéndose
por la cesacion de pagos.
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En cuanto ala perdurabilidad de la obra politica de Federico Pinedo y sus
colaboradores'®, la creacién del BCRA en 1935 serd sin dudas la mas destaca-
ble. Con la caidadel Patrén Oro, el consenso es general en cuanto al carécter
necesario y hasta impostergable de una herramienta para amortiguar €l ciclo
econdémico dada la coyuntura del mercado crediticio, y la subsuncion bajo su
estructuradelo que fuerala Caja de Conversién. Las opiniones con respecto a
laformaque el BCRA adoptd, sin embargo, son diversas.

Su disefio, obra de un experto britanico -sir Otto Niemeyer, quien también
disefiara un Banco Central para Grecia a través de la Liga de Naciones- 1o
convierte en una nueva concesion al imperialismo briténico alos ojos de los
sectores nacionalistas, si bien éstos no poseen representacion parlamentariani
estructuran una respuesta politica del todo coherente para oponerse.

L os sectores con representacion, en cambio, criticarén el proyecto por moti-
vosopuestos. Lisandro delaTorre, por ejemplo, calificarade oscuroy expresa-
mente ambiguo el proyecto de ley presentado en el congreso, percibiendo la
intencidn por parte de Pinedo de crear con el BCRA un instrumento autarquico
capaz de vehiculizar una politicamonetaria expansiva. Dicha posibilidad esta
claramente vedadaen el proyecto original de Niemeyer, que estipulabalacons-
titucién del Banco Central en términos de unasociedad por acciones, controla-
dapor sus socios. La aparente contradiccion entre las convicciones librecam-
bistasde Pinedoy el disefio de estaentidad, finalmente de capital mixto, puede
explicarsetanto por lanecesidad de dotar al Estado dereservas parasu politica
monetaria* como por la participacion decisiva de un Prebisch yaimbuido de
loslineamientos del keynesianismo en €l disefio final2.

Tras su participacion en el debate sobre el comercio de carnes, en el que
enfrentaalisandro delaTorre acompafiado por el ministro deagriculturalL uis
Duhau, y el escandaloso convenio entre el gobiernoy la empresa concesiona-
riadel puerto de Rosario, Pinedo seveforzado arenunciar. Permaneceraal gjado
delafuncion publicahastamediados de 1940, cuando bajo el gobiernointerino
de Ramon Castillo asume nuevamente la gestion del Ministerio de hacienda.

Aunque permaneci6 solo cuatro meses en esta segundainstanciaacargo del
Ministerio, present6 el Plan de Reactivacion Econdémica que, a pesar de su
fracaso, y por su contenido presumiblemente industrialista, 1o convertird en
unareferenciarecurrente enlahistoriografiarelativaal periodo®.

El Plan, en cuyo disefio se plantea la necesidad de unaintervencion estatal
de magnitudesinéditas, es concebido apartir delaevidenciade unacoyuntura
nuevamente incierta para el mercado de |os productos tradicional es de la eco-
nomialocal, esto es, el estallido de la Segunda GuerraMundial. L os objetivos
principales estipulados en sus articulos son, entre otros, €l incremento de la
obrapublica, labusguedade unamayor integracion delaeconomialocal conla

10 Cabe mencionar entre ellos a Rall Prebisch, quien sera posteriormente uno de los
precursores del estructuralismo latinoamericano.

11 Cirigliano, op. cit.

12 Rodriguez Araljjo, op. cit.

13 Acompafian a Pinedo en el disefio de este plan Raul Prebisch, Guillermo Kleiny Ernesto
Malaccorto.
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brasileray fundamental mente lanorteamericana™, y ladiversificaciony promo-
cion de laproduccién industrial.

Finalmente, la presentacion del proyecto en el Senado acabara fracasando
tanto por la oposicion de los radicales, que se niegan a aprobar cualquier
proyecto oficiaista en tanto no se disponga la intervencién de Santa Fe y
Mendoza -en las que han sido victimas de un escandal oso fraude-; como del
oficialismo, especialmente feroz luego de que Pinedo procuraranegociar reser-
vadamente con Alvear la aprobacién del proyecto.

1. Federico Pinedo, o el ideario conservador ante la crisis

Lanotoria heterodoxiade Pinedo, expresadaen su sinuosatrayectoriapolitica
y en la combinacién de principios librecambistas y praxis intervencionista, ha
conducido a las més diversas interpretaciones acerca de sus convicciones Ulti-
masy el caracter progresista o no de su pensamiento. Cirigliano seinclinaré por
considerarlo meramente un conservador con grandes habilidades financieras y
poaliticas, y a su gestion econdmica como un conjunto de medidas sin organici-
dad destinadas a preservar |os intereses briténicos en la Argentina. Murmis 'y
Portantiero, 0 més enféticamente Llach, |o considerarén un estratega que con €
principio dela Segunda GuerraMundial procurariasubsumir deliberadamente a
laArgentinabajo el dominio delos Estados Unidoslibrandoladel influjo britani-
co, estrategia ante la que la clase dominante habria hecho oidos sordos®.

Se considera que, alos efectos de este trabajo, resultan de menor relevancia
las implicaciones de su politica parala estructura productiva nacional quelas
motivaciones de las que €llas derivan®®. En efecto, si lo que se pretende es
analizar el compromiso de su pensamiento y gestién con una clase o fraccion
de clase en la sustentaci6n de su propia hegemonia, por profundas o progresis-
tas que puedan ser las consecuencias de determinada politica, el factor exclu-
yente a ser considerado es la articulacion de su préctica concreta con las de
dichafraccién de clase.

Resultainnegable que laprimeragestion de Pinedo contribuye decididamen-
teaafianzar el proceso deindustrializacién incipiente; y que, seguramente, la
puesta en préacticadel Plan de 1940 hubiese implicado una reestructuracién a
gran escala del aparato productivo nacional. Sin embargo, l0s aspectos que

14 Seguidamente haremos mencion a la profundidad que cierta historiografia pretende
darle a este «cambio de 6rbita» del Imperio Briténico alos Estados Unidos preconizado por
el Plan, y por qué debe a nuestro criterio relativizarse tal profundidad a partir de los nunca
interrumpidos compromisos de Pinedo con los intereses britanicos. Al respecto, véase
Cirigliano, op. cit. (1986).

15 A ojos del estructuralismo, por ejemplo, la creacion del BCRA constituira la primer
formulacion de envergadura de politicas activas sobre el mercado, un paso previo a la
decantacion de una posicién cabalmente industrialistaun lustro més tarde (Rodriguez Arad-
jo, op. cit., 2001). Sin embargo, es el propio Prebisch quien en el momento de la creacion
del Banco describe su caracter contingente y supeditado a la persistencia del régimen de
economias cerradas a nivel internacional. Cortés Conde (2001).

16 La obra de Pinedo nunca pierde coherencia en sus supuestos fundamentales. La indus-
tria, si bien necesaria para suplir ciertas necesidades transitoriamente insatisfechas por el
mercado mundial, no representard bajo ninguna circunstancia un factor de progreso para
una nacion cuya determinacion natural es la produccién de bienes primarios.
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distancian a Pinedo de una concepcion que pueda llamarse industrialista no
son menores.'’

Su concepcidn de la economia politica nunca trascenderd la presuncion de
que, pese aatravesar una instancia histérica excepcional signada por laintru-
sién del Estado enlaeconomia, el curso natural de los acontecimientos consis-
te en lalibre circulacién de mercancias con acuerdo a laley de las ventgjas
absolutas. Su vision del model o agroexportador no es criticasino evocativa, y
si bien no puede més que adaptarse alos acontecimientos, no por ello dejarade
reprocharse afios més tarde las implicaciones relativamente heréticas de su
propiapractica.

Consideramos que también avalan este andlisis |as apreciaciones de Pinedo
acerca de otro aspecto inevitable de cualquier economia industrializada, es
decir, lainclusion delaclasetrabajadoraen lasociedad civil. Si bien seautode-
nominararepublicanoy demdcrata, lainterpretacion que nuestro autor hace de
estas definiciones es sumamente particul ar. Temeroso de laamenazaquerepre-
sentan paralas instituciones sostenidas desde el golpe las masas populares, el
12 de enero de 1941 publicara en La Nacién un proyecto de organizacién del
Congreso Nacional por el cual propone quelamitad del mismo seadirectamen-
te designada por atribucion del Poder Ejecutivo.

Disentimos por tanto con Llach en cuanto postula un parentesco entre la
concepcién de la economia politica de Pinedo y la que sustentara laideol ogia
peronista. Por €l contrario, creemos que lasraices de esta Ul tima deben buscar-
se -entre otras- en la produccion tedrica de autores adversos histéricamente a
Pinedo, como aquellos agrupados en FORJA.

Por 1o demas, las pretendidas contradicciones en la obra de Pinedo deben
matizarse como tales, en cuanto son lavivaexpresion de las contradicciones en
las que se dirime la clase que su conciencia ilustra. Si consideramos que el
intelectual organico juega un rol excluyente tanto en el autorreconocimiento
como enlaorganizaciony orientacion delaclase que representa, las determina
ciones propias delamismano podran menos que expresarse en lavidaconcreta
deesteintelectual.

17 Schvarzer sefidla que en el Plan de 1940 se mencionalaposibilidad de utilizar laslibras
inconvertibles acumuladas por la Argentina en la compra de acciones de las compafiias de
ferrocarriles. También se hace referencia ala construccion de viviendas econdmicasy ala
posibilidad de instaurar un organismo que podria emparentarse con €l posterior IAPI. Sin
embargo, y en linea con las apreciaciones de Schvarzer, consideramos que la aparente
similitud entre estos aspectos del Plan y los organismos utilizados por el Estado a partir de
1945 se desvanece cuando se consideran |os objetivos politicos y macroeconémicos impli-
citos en uno y otro caso.
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Arturo Jauretche, Raul Scalabrini Ortiz y
FORJA: el ocaso del modelo
agroexportador y la génesis del
nacionalismo popular

|. LA OBRA DE ALEJANDRO BUNGE COMO ANTECEDENTE HISTORICO

Encontramos en Alejandro Bunge un exponente temprano del pensamiento
industrialista, que constituye un componente insoslayable delo que apartir de
laaccion de FORJA constituirdel pensamiento del nacionalismo popular. Yaen
su exposicion La Nueva Politica Econdmica Argentina, publicada por laUIA
en 1921 bajo el mismo titulo, se plantea la necesidad de una ruptura con la
«pasividad econdmica» que segun €l autor caracteriza alos cuarenta afios de
historia argentina precedente.

En toda su obra, Bunge pondré en tela de juicio la teoria de las ventgjas
absolutas, que —seglin sefidla- no ha sido puesta en préctica por ninguno de
los Estados que se dieron ala produccion de manufacturasy que ha hecho de
la Argentina un pais productor de bienes primarios en muy escasa variedad,
absolutamente dependiente de las economias principales parala obtencién de
manufacturas. El siguiente extracto de su exposicién resume cabal mente este
aspecto de su pensamiento:

Me propongo demostrar hoy, y en otras oportunidades, que hallegado el momento de

orientar e esfuerzo nacional, enformaenérgicay clara, haciael perfeccionamientodesu

produccion, multiplicando sus cultivos, no en extensidn sino en variedad, explotando
las minas y ensanchando y creando manufacturas. Todo esto, alin a expensas de
algunos millones detoneladas de cerealesy de muchos miles de toneladas de lana.

El autor observaun progreso histérico en laeconomiaargentinadel régimen
pastoril a ganadero, y del ganadero al agricola. Sin embargo, llegado a este
punto observa que inclusive en términos de un régimen agricolala Argentina
sehallaatrasada: seisproductos (carne, lino, trigo, lana, maiz, cueros) compo-
nen el 80% del valor de las exportaciones.

En cuanto a las poaliticas librecambistas que preconizan tanto los sectores
dominantes como el socialismo tradicional, lasasume como expresioneso bien
conscientes o bien involuntarias de lanecesidad, en Ultimainstancia, de paises
Cuyos intereses estan en la colocacién de productos manufacturados, Gran
Bretafiaen primer lugar.

En efecto, recordemos que el principal argumento esgrimido desde el socia-
lismo através de exponentes como Juan B. Justo para sostener lanecesidad del
librecambio eslacapacidad de obtener, através del comercio internacional, los
mejores precios disponibles para las mercancias que ha de consumir la clase
obrera. Segln este argumento, toda politica proteccionista perjudicaria a los
asalariados al aumentar |os precios de sus bienes de consumo cotidiano; bie-

1 Bunge, op. cit., 1921; p. 10.
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nes cuyaimportacion se suponiagarantizada por laexportacion delafavoreci-
da produccién agricolo-ganadera nacional.

Preanunciando formul aciones que luego serén desarrolladas discursivamen-
tepor laideologiadel nacionalismo popular y analiticamente por el denomina-
doestructuralismo latinoamericano, Bunge hace notar aeste respecto lo arries-
gado de suponer una estabilidad de precios relativos entre las exportaciones
acostumbradas y las manufacturas importadas, siendo que no sélo el movi-
miento de estos precios muestra una tendencia claramente desfavorable sino
guetambién el Reino Unido no tardariaen sustituir las comprasrealizadasala
Argentinapor compras dentro del Commonwealth. Paral elemente, |os Estados
Unidos intentarian mantener a L atinoamérica bajo su érbitaa tiempo que no
dejarian de proteger su industria.

Postula un nacionalismo econémico, que no estaria dado por una posicion
agresiva frente a las economias principales sino precisamente por cambios
ocurridos en el seno de ellas mismas. A este respecto refiere al proceso que
denomina«el proteccionismo inglés», quetendriainicio enladécadade 1910,
proceso que seriaemulado por otras economias parareplantear su propiainser-
cion en el mercado mundial.

Ademés de plantearse la necesidad de diversificar la produccién primaria
parareducir ladependenciacon respecto al precio de unaexportacion en parti-
cular, se afirma la necesidad de comprar bienes de capital con lo obtenido
mediante las exportaciones. Y esto no solo paradesarrollar las potencialidades
de la economia argentina sino también para enfrentar con mayor fortalezalos
servicios de la deuda externa, abocandose a un tema que serdrecurrente en la
teoria econdmica argentina subsiguiente dadas las condiciones de insercion
de este pais en el mercado mundial.

Afios més tarde postulard en su conferencia La Independencia Econdmica
Argentina la necesidad de que € crédito sea expandido a nivel internoy alos
sectoresindustrialesen particular, con el fin de adaptar laeconomianaciona alas
circunstanciasy sustituir las manufacturas antesimportadas, teniendo en cuenta
en primer lugar las necesidades del mercado interno frente al comercio exterior?.

También en su obra La Economia Argentina sostendra la defensa de la
propia produccion, tomando como € emplo la politica arancel aria norteameri-
cana. En esta obra se perfila también lo que probablemente sea una de las
primeras propuestas de unificacion econdmicalatinoamericana, propugnando
lacreacion de una «Unién Aduanera del Sud»®.

I1. La oBrA DE RAUL ScaLaBrINI ORTIZ

La publicacién de Politica Britanica en el Rio de la Plata -desde un Cua-
derno de Forja en 1936 y con su formadefinitivaen 1940- marcaun hitoenla
formulacién de un proyecto industrialista para la Argentina. Si bien pueden
encontrarse antecedentes en los trabajos de Alejandro Bunge, sera con esta
obrade Scalabrini Ortiz—expulsado del paistras su participacion en latentativa

2 Bunge, op. cit., 1937.
3 Bunge, op. cit., 1928.
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de Paso de los Libres- que la tematica de la independencia econémica tome
formadefinitiva parasu exposicion.

Su obracaracterizardal model o agroexportador como limitantedel crecimien-
toalargo plazo, presentando alaindustrializacién sustitutiva deimportaciones
como laestrategia de desarrollo econdémico adecuada para un pais que preten-
de hacerse duefio de sus propias riquezas. Concentrdndose especiamente en
el optimismo que dominaria, alo largo delas décadas precedentes, el estado de
animo popular y €l de la dirigencia politica nacional, reconocera en la crisis
mundia de 1929 el punto de inflexion a partir del cual |a aparente opulencia
garantizada por laaperturade grandes frigorificos, el incremento delas expor-
taciones agropecuariasy €l crecimiento inusitado de las ciudades, comienzaa
presentarse de maneraincierta.

L aatmosfera de optimismo reinante no obedece, entonces, aotro motivo que
laignoranciade ciertos sectoresy el cinismo de otros, encargados por o demés
de fomentar dichaignorancia. Resultaindudable para el autor que dicho opti-
mismo se hubiera visto empafiado de divulgarse que el capital propietario de
los medios de transporte, organizaciones de comercializacion, usinasdeluzy
gas, entre otros, eraextranjero:

El pueblo, apesar de su sagacidad y de su intuicién natural, prolijamente desviado

de su propio conocimiento, carecia de indicios para presumir que se estaba enaje-

nando el patrimonio nacional y que algunavez deberiareconquistarlo con sangre o

ser humillado hastalacasi esclavitud®.

Serd apartir delacrisis que ciertos actores sociales reconoceran las conse-
cuencias de estaignorancia, identificando al capital extranjero como responsa
ble delosmales que aquejan alaNacion. A diferenciadel portefio comin y del
intelectual hinchado de vanas infulas, el hombre de empresa y el habitante
del interior advierten laestrategiadel capital extranjero en el pais, que sofoca
cualquier iniciativaque puedaredundar en el enaltecimiento del pueblo argen-
tino. Debemos entender, por tal iniciativa, la constitucion de unaindustria de
capital nacional capaz de hacer frente alosintereses extranjeros, tipicamente
del Reino Unido:

El extranjero quiere que seamos un pueblo engreido por falsos valores, pero que

constituyamos una nacion fundamental mente débil, un pais primitivo, sin indus-

trias; unainmensa estancia productora de carnes, trigo y lanas, sin voluntad poli-
tica, sin gravitacion internacional, sin un gjército ni unaarmada poderosos’.

Al tiempo que determinalos sectores que estan en condiciones de observar
y combatir laaccion del capital extranjero, Scalabrini Ortiz encuentraen laoli-
garquia un aliado inequivoco del interés foraneo, que es sin embargo s6lo un
instrumento del verdadero enemigo. En tal sentido, relativizalaautonomiade
lahistoriadel paisen su conjunto, y con ellade su historiografia. En efecto:

Es absurdo suponer que lahistoriaargentinaeslaluchadel campoy delaciudad,

de las provincias y de la capital, de los unitarios y de los federales (...), de los
conservadores y de los radicales. Es absurdo porque presupone que los intereses

4 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 14.
5 Scalabrini Ortiz, op. cit., p.276.
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extranjeros que atenazan las riquezas primordiales de la Argentina permanecen

voluntariamente neutral es®.

El autor busca entonces que el lector reconozca en la desunion que tiene
lugar hacia el interior de laNacién el producto de las necesidades del capital
extranjero, quien tomapartido de estacarencia de conciencia nacional y dela
atomizacion del cuerpo social paralograr sus objetivosexpoliatorios. Laestra-
tegiautilizada por Scalabrini Ortiz paralegitimar el proyecto industrialistaque
propugna coincide consecuentemente con la observada en la obra de FORJA
en general y de Jauretche en particular; reclamando latoma de concienciaen
cuanto al caracter comun al conjunto del pueblo de los intereses nacionales.
Encontramos en este autor un discurso particularmente inclusivo, y aunque su
obrapuede ser leida como un alegato en pro de la necesidad de unaalianzade
clases entre la burguesia nacional y las clases subalternas, el proyecto indus-
trialista no es presentado como contrario a desarrollo del sector agropecuario
y delos grupos sociaes ligados a él”.

Es, entonces, considerando como homogéneos los intereses de todos los inte-
grantes de la sociedad argentina, y oponiéndolos a las necesidades del enemigo
comun querepresentael capital extranjero, que quedan planteadas|as condiciones
deposibilidad del desarrollo econdmico-social delaNacion. Del conjunto seexclu-
ye, naturdmente, a la «oligarquia» representante de los mencionados intereses
foraneos, cuyo dominio delos medios de comunicacion dalugar alaformacion de
un «sentido comun» que ha de ser reconstruido a fin de reconocer su carécter
hostil®. De este modo, mientras € «coro de venaes» que Gran Bretafiatiene a su
servicio buscapresentar lacrisisque enfrentael paiscomo unasimplerepercusiéon
delacrissmundial, sinraicesen laestructuraproductivanacional, esevidente para
Scalabrini Ortiz que la caracterizacion de lamismano puede agotarse en lamera
descripcion de fendbmenos globales como lacrisis de superproduccion, fruto dela
caidaen los preciosinternacionales dada por € empobrecimiento de posguerra.

En linea con este desarrollo, mientras los medios gréficos local es presentan
como un dato auspicioso €l encontrar ala Argentina en e segundo lugar de
importancia en las importaciones inglesas, este autor duda de la capacidad
productiva del pais, sefialando los sacrificios que para el pueblo argentino
implicael bienestar material del puebloinglés’.

Laobrade Scalabrini Ortiz preconiza el uso de medidas proteccionistas, en
las que observa una poderosa herramienta politica paraimpulsar el desarrollo

6 Scalabrini Ortiz, op. cit., p.229.

7 Las posiciones de Olariaga aparecen aqui como la imagen invertida de las de Ortiz. En
ambos casos se procurareal zar €l rol de un determinado sujeto nacional contraponiéndolo
aintereses extranjeros espurios, y Olariaga se asume tan tolerante frente alaindustrializa-
cion como Ortiz ala existencia de intereses agropecuarios. La verdadera contradiccion no
se encuentra en la oposicién de intereses agrarios frente a urbanos, sino en la necesidad
(que aparece en la obrade Ortiz y brillapor su ausencia en lade Olariaga) de un proyecto
nacional capaz de integrar al conjunto de la poblacion.

8 Observamos aqui otra aguda incursion de Scalabrini Ortiz, en este caso en cuanto a la
reformulacion del sentido comin como condicidn necesaria para la construccion de un
nuevo bloque cultural hegemonico.

9 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 183.
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industrial. Parael autor, las primeras etapas de este proceso se veran necesaria-
mente acotadas al mercado interno de bienes de consumo masivo:
Un derecho aduanero basta para interceptar una corriente de importacién y para
estimular alaindustrialocal en su fabricacion®.

Un poco menos conocido es el poder destructivo de latarifaaduanera. Bastaria, por
gemplo, eiminar lasobretasadel 10% actual mentevigente, paraquelamayor parte
delaindustriatextil argentina cayera. Bastariaaumentar ligeramente esa sobretasa,
paraquelaindustriatextil cobraraun vuelo inusitado, atal punto que podriamos ser
los proveedores de tejidos sin competencia posible de toda Sud América™.

Se observatambién que mientras el pueblo argentino sufre las terribles con-
secuencias de la caida en €l precio internacional de los bienes primariosy las
trabas a comercio internacional surgidas en el mundo desarrollado trasla cri-
sis, los beneficios percibidos por el capital extranjero en el pais no dejan de
incrementarse. Siendo este fendmeno analizado en el caso delosferrocarriles,
el autor notard que los mismos no sufren ningun tipo de intervencion en la
fijacién detarifas por partedel Estado; lo cual asu vez otorgaal capital briténi-
co la potestad de definir la estructura productiva nacional.

Las tarifas vigentes, mucho menores para el traslado de |os productos a Bue-
nos Aires, dificultan considerablemente el desarrollo de cualquier actividad in-
dustrial en otralocacion, dado que los costos de produccion de manufacturas en
el interior no resultan competitivos en relacion con Buenos Aires. El interés de
losfrigorificoscoincide con el delosferrocarriles, siendo quelacarneenfriadase
dirige en vagones desde una provincia de Buenos Aires beneficiada por las
tarifas ferroviarias, a despecho de los mercados | ocal es de hacienda.

El gjemplo mencionado sefidlael carécter concreto delacoincidenciadeintere-
sesentre e capital extranjero y laoligarquia desarrollada por Scalabrini Ortiz,
concreci6n también hallada en lacaracterizacion del pacto Roca-Runciman como
un episodio que evidenciano solo dichacolusion, sino también lainfluencia del
capital extranjero en la toma de decisiones gubernamentales. Citando a Allen
Hutt determinaraque lafuncion de losferrocarriles en laArgenting, adiferencia
del estimulo alasindustrias|ocales que representan paralos paises centrales, es
la mera apertura de las colonias y regiones subdesarrolladas como fuentes de
materias primasy receptores de productos manufacturados.

El ferrocarril no es argentino nada méas que para maniatar, paralizar, sofocar y

explotar los productos naturales, es decir, que sélo es argentino como factor pri-

mordial del anti-progreso, que eslaesenciadel ferrocarril colonial*2

Se citaen esta linea argumental a entonces senador Alfredo Palacios, para
explicar el interés por laestrategiaaplicadapor losferrocarrilesingleses. si las
materias primas necesarias para Gran Bretafia son adquiridas mediante losin-
gresos obtenidos por el capital britanico en el pais, y por medio de los medios
de pago que surgen gracias a la exportacién de productos manufacturados en
lametrdpoli, losferrocarriles no hacen otracosaque garantizar laobtencién de
ambostiposdeingreso: El primero mediante laremision de las ganancias obte-

10 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 207.
11 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 208.
12 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 226.
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nidas en Argentina, y el segundo impidiendo el desarrollo de una industria
nacional de manufacturas.

La destruccién del impulso industrial del pais no obedece a una simple razén

econdmicay financiera. Matar laindustrialocal es, efectivamente, unatarea que

eliminarubros negativos de la balanza de pagos inglesay proporciona ganancias
excedentes. Detener laindustrializacién de un pais es unaantigua politicaimperial
britanica de prevision®,

La solucion propuesta por €l autor no es otra que la nacionalizacion de los
servicios publicos, especialmente delosferrocarriles. Tal decisidn politica, que
seriaefectivamente tomadapor el gobierno de Perén, posibilitariaacriterio de
Scalabrini Ortiz que los mismos colaboraran en el proceso de desarrollo en
forma andloga a lo observable en el mundo desarrollado, garantizando altos
niveles de ingreso a su poblacién.

Queda sobradamente explicitado por todo lo antedicho que € proyecto indus-
trialista de Scalabrini Ortiz es, en efecto, inclusivo de las clases subalternas en
términos activos. A diferencia de las propuestas que hallamos redactadas por
autores como Federico Pinedo, en lascualesé rol delaclase obreraesabsoluta-
mente subsidiario, se invoca aqui la participacion del pueblo en la constitucion
de un régimen de acumulacion cuyo ge central eslacreacion de un mayor volu-
men de riqueza destinado a ser distribuido a interior delaNacion.*

En cuanto alasinvocaciones de Scalabrini Ortiz a Pueblo, debe notarse que
tal categoria, pese asu vaguedad, presupone necesariamente el carécter mayo-
ritario de las clases subalternas en su seno. Por lo demés, inclusive dicha
vaguedad queda rel ativizada cuando se observalaescasisimapropension dela
burguesiaterrateniente por el uso retérico del mismo término.

I1l. ARTURO JAURETCHE Y EL SURGIMIENTO DE FORJA

Luego de una fracasada revolucion radical contra el gobierno de Justo que
tienelugar en Paso delosLibres, provinciade Corrientes, lasfricciones preexis-
tentesen el seno del partido conducido por Alvear se profundizan dando lugar
a nucleamiento de un significativo conjunto de jovenes desencantados con la
lineaasumidapor laUCR. Lasfiguras mas notorias de este conjunto constitui-
do arededor de los vigjos pilares yrigoyenistas serdn Rall Scalabrini Ortiz,
Arturo Jauretchey Homero Manzi, habiendo |os dos primeros participado enla
mencionadatentativarevolucionaria.

Este grupo, bautizado con el nombre de FORJA (Fuerza de Orientacion Radi-
cal delaJoven Argentina), se constituira en critico sustancial de los aspectos
politicosy econémicos del régimen conservador. Frente aun contexto interna-
cional signado por lacrisisdel paradigmaliberal y unaetapadelavidapolitica
argentina atravesada por unademocracia fraudulentay restrictiva que es fruto
de un golpe militar, este conjunto elabora una perspectiva de andisis que,

13 Scalabrini Ortiz, op. cit., p. 209.

14 Naturamente, esta confrontacion entre el pensamiento de Pinedo y el de S. Ortiz no
eliminalaposibilidad de efectuar distincionesentreel modo deinclusion delasclases subalternas
propuesto por este Ultimo y e que plantearian aternativas basadas en la contradiccion capital-
trabajo, en unalineaque podriaemparentarse conlade Gramsci en susNotas sobre Maquiavelo.
Creemos, sinembargo, queel desarrollo de este debate excedelosfines de nuestrainvestigacion.
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tomando ideasy conceptos del APRA peruano®, entronca el antiimperialismo
y €l latinoamericanismo con los postulados del radicalismo yrigoyenista. Al
tiempo que organiza conferenciasy edita publicaciones como el periddico Se-
fiales o los Cuadernos de Forja, este grupo se vincula con algunos sindicatos
—€l del vidrio, por caso-; sectores estudiantiles —constituyéndose la Guardia
Forjista en el &mbito universitario—; y, significativamente, con ciertos miem-
bros de la oficialidad argentina que jugaran un rol sustancial en la politica
nacional deladécadadel 40. Serael nacimiento del movimiento politico consti-
tuido arededor de la figura de Juan Domingo Peron el que pondra fin ala
existencia de FORJA, pasando algunos de sus miembros a insertarse en el
gobierno de este Ultimo.

Si se procuracomprender cabal mente larelevanciadelaproduccién intel ec-
tual de este colectivo, resultaindispensable establecer el marco historico-cul-
tural concreto que posibilita su nacimiento y ulterior desarrollo. Creemos, a
este respecto, que debe observarse en la ya mencionada caida del paradigma
liberal la apertura de un espacio antes inexistente, a partir del cual es posible
unaformade cuestionamiento que dardlugar alael aboracion de un nuevo tipo
deideologia. El carécter distintivo de estaideologia, distanciada tanto de los
esguemas marxistas como de | os fascistas, queda definido por ladivisade una
inclusion antes nacional que clasistadel trabajador enlavidapoliticay econo-
mica.

En esta linea, observamos en los documentos de FORJA cémo el primer
elemento de esta ideologia estara constituido por la critica de los esquemas
fascistasy marxistas, y el desacuerdo en cuanto alaaplicacion de cualquierade
ellos como solucién de la crisis abierta a partir del afio 1929. De esta forma
encontramos en el folleto Radicalismo y Nacionalismo lasiguiente afirmacion:

Contratal error se hadirigido siempre la actuacion de FORJA que percibiendo la

unidad fundamental de nuestros problemas, sefial 6 el propdsito disgregador delos

planteos clasistas, corporativistas, del traslado de los poderes publicos del estado

a las corporaciones econémicas, de la division en fuerzas vivas y de las otras, la

diferenciacion entre patricios y metecos, etc., todos destinados a destruir el con-

cepto de pueblo como unidad sustancial de los argentinost®.

En este parrafo encontramos un primer movimiento 16gico mediante el cual
deja de plantearse el antagonismo de las diferentes clases en el seno de la
sociedad como contradiccion fundamental, centrandose el andlisis en el anta-
gonismo entrelaNacion y un enemigo situado en el exterior. Ahorabien: ¢Qué
diferencia a este nacionalismo de los vigjos planteos de figuras de latalla de
L eopoldo Lugones o los hermanos | razusta, que también hacian hincapiéenla
Nacién como categoria supremade la historia?

Larespuesta a este interrogante se sitlia en el rasgo novedoso que elabora el
forjismo: lanecesidad deincluir amplios sectores de lasociedad en el seno dela
Nacién, tradicionalmente excluidos y desdefiados por |os naciondistas de viejo

15 Alianza Popular Revolucionaria Americana, movimiento fundado y liderado por Radl
Hayade la Torre que protagonizard el denominado levantamiento de Trujillo del afio 1932.
Para méas detalles sobre |as caracteristicas de este movimiento politico. Véase Klarén.

16 Jauretche, op. cit.,1962; p. 91.
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cufio. De estamaneraemerge el pueblo como categoriaque permite moldear una
identidad nacional haciendo abstraccion de sus contradicciones internas”.

Ental sentido, encontramos en lostrabajos de FORJA unaresignificacion del
concepto de democracia, que en oposicion a las definiciones de tipo liberal
vinculara este término con lainclusién del pueblo en lavida politica concreta.
De esta manera encontramos en una carta redactada por Jauretche a doctor
Abaloslasiguiente afirmacion:

Lacosaessencilla: se nosquiere hacer pasar por democraciael mantenimiento del

parlamento, lajusticia, las instituciones, en una palabra, es decir lo formal que el

Régimen maneja. Paranosotroslademocraciaesel gobierno del puebloconosin

parlamento, con o sin jueces, y si € pueblo no gobierna, las instituciones no son

més que al cahuetas de la entrega'®.

Estacarta-que datadel afio 1942- muestrael empefio puesto por Jauretche en
desligar el término democracia detodos|os contendidos quelo relacionan con
el vigjo paradigmaliberal, articulandolo asu vez con lanecesidad deinclusion
del pueblo en lamisma. Podemos observar alavez como estalinea de pensa-
miento que contrapone una democracia «formal» y otra «real» presenta una
continuidad directa en laretorica de Juan Domingo Peron®. En un acto dela
campafaelectoral de 1946 Peron sefialara:

Soy pues mucho mas demécrata que mis adversarios, porque yo busco unademo-

craciareal, mientras que ellos defienden una apariencia de democracia, la forma

externa de democracia. Yo pretendo que un mejor estandar de vida ponga a los
trabajadores, aun los méas modestos, a cubierto de las coacciones capitalistas®.

En el transcurso del andlisis de esta ideologia nacionalista y popular en
gestacion encontraremos otra categoria especifica con una clara continuidad
directaen el futuro discurso peronista: lajusticia social. Este concepto, empa-
rentado con tradiciones como lasdel APRA, searticularacon lasresignificadas
nociones de nacionalismo y democracia:

Esfécil ver que el problema previo ala distribucion de los bienes es que seamos

duefios de ellos, de maneraque laprimerapeleano tiene que ser entre nosotros sino

con quienlosllevard, asi todademandadejusticiasocia seidentificacon el nacio-
nalismoy no hay posible concepcion nacionalistaen un pais colonial quenolleve
implicitalademandadejusticiasocial®.

Resulta relevante determinar cdmo estas nociones son puestas en circula-
cion en el seno de las Fuerzas Armadas, y final mente apropiadas por un sector
de las mismas encarnado en la figura de Juan Domingo Perdn. La concepcion
de Jauretche a respecto puedeilustrarse a partir de la siguiente cita:

17 Paraun andlisis més detallado de | as obras de Leopoldo Lugones y los hermanos Irazusta
véase Buchrucker, 1987. También sobre la misma temética: Dolkhart, op. cit., p.159 a 199.
18 Jauretche, op. cit.,1962; p. 98.

19 No se pretendera aqui derivar la génesis del ideario peronista univocamente de los
lineamientos trazados por FORJA. Se procurara, si, dar cuenta de la relevancia de estos
Ultimos para la comprension del primero, aunque sin desconocer por esto el carécter
fundamental de otras influencias de muy diverso origen.

20 Pefia, op. cit., 1972; p.10.

21 Jauretche, op. cit., 1962; p. 99.
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Habia una mayor inquietud en el Ejército. Yo particularmente lo sabia por la
demanda de cuadernos de FORJA que teniamos paralaoficialidad. A raiz de esta
demanda, tuve la primera noticiade la existencia de Perén?.
Lasvinculacionesentre Perény el Forjismo (que apoyd larevolucién del 4 de

Junio de 1943) no se limitaron a contactos a través de la difusion de folletos,
sino que también fueron frecuentes | as entrevistas personales entre el primero
y Jauretche?®. La permeabilidad de Per6n para con las ideas de FORJA y €l
consiguiente influjo de estas entrevistas sobre su concepcion de la problemé
tica econémicay social, seglin Jauretche, serén sustantivas:

Perdn es muy posible que hayavenido influenciado por algunas cosas del fascismo

italiano, no del nazismo, pero tuvo la habilidad de darse cuenta que eso no andaba

acay seadaptd a paisy lo vio porque no tenialas anteojeras de los otros partidos,
porque eravivo, inteligente. Se puso ala cabeza de un hecho que era el hecho, el
surgimiento de una nueva masa obrera, el cambio de las relaciones econémicas
internacionales, la distinta situacion del mercado interno con respecto al mercado
mundial. Todo eso Perén lo vio y lo vio rapidamente, conversando conmigo, con

Miranda, con otros y vio la cosa, precisamente, porque Perdn no era fascista ni

antifascista; erarealista?.

Aparece claramenteen estacitalaafinidad entre el pensamiento de FORJA y el
ideario peronista, especia mente en cuanto alanecesidad de reemplazar las anti-
nomias que atravesaban el escenario mundial luego de la caida del paradigma
liberal (sumariamente, fascismo y antifascismo, comunismo y anticomunismo)
por un pragmeatismo politico alejado de las mencionadas corrientes ideol 6gicas.

Ahorabien, si el ideario forjistahacobrado unarelevancia historica particu-
lar no estanto por caracteristicasinherentes asu consi stenciatedricacomo por
laapropiacion que de él hicieran amplios sectores delaclase obreradurantela
década de 1940. Para dar cabal cuenta de este fendbmeno, es imprescindible
determinar las formas especificas de esta apropiacién®. En efecto, sdlo com-
prendiendo su internalizacion como una nueva forma de cultura podra obser-
varse concretamente la cristalizacion hegemonica del nuevo blogue en el po-
der. En palabras de Antonio Gramsci:

El ‘sentido comun’ ha sido considerado de diversas maneras. como base de la

filosofia o criticado desde el punto de vistade otrafilosofia. En todos|os casos, €l

resultado hasido, en realidad, la superacion de un determinado sentido comin para
crear otro mas adecuado ala concepcién del mundo del grupo dirigente®.

Las consignas elaboradas por FORJA en la década del treinta contribuiran,
encarnadas en la figura de Perdn, a la corporizacion de una multiplicidad de
reivindicaciones soslayadas por los sectores tradicionales en un marco de
inclusion sistémica, desplazando la contradiccion entre capital y trabgjoy sus-
tituyéndola por el antagonismo entrelanacion, o el pueblo, de unaparte; y los
intereses foraneos, o |os sectores agroexportadores, de la otra. Si nos guiase-

22 Jauretche, op. cit., 2002; p.144.

23 Jauretche, op. cit., 2002; p. 150.

24 Jauretche, op. cit., 2002; p.129.

25 El primer capitulo del trabajo de James da cuenta de la recepcion por parte de los
trabajadores del discurso de Perdn en la etapa 1943/45.

26 Gramsci, op. cit., 1985; p.11.
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mos por Jauretche, debiera concluirse que el grado de internalizacién de este
discurso por parte de la clase trabajadora era el evado.
Fueel 4 de Junio de 1946. Perdido entrelamultitud en laesquinade Pertiy Avenida
de Mayo, veia pasar la columna interminable que volvia de Plaza de Mayo, des-
pués de vivir los momentos euféricos de la asuncion del mando por el primer
Presidente elegido por la voluntad del pueblo, después de un largo interregno de
proscripciény fraude. Lacolumnadesfilaba coreando | 0s slogans que quince afios
antes habiamos creado desde las columnas de Sefial es, aquel periodiquito de Mar-
tinez del Castillo, donde Scalabrini Ortiz y algunos mésiniciaron laprimeracam-
pafaseriadel esclarecimiento de los hechos argentinos, sacandol os del vago anti-
imperialismo de lasizquierdas, expertaen ocultar las raices concretas del mal?.
Encontramos, aqui, que lahegemoniadel nuevo bloque de poder estéintima-
mente relacionada con lainclusion de | os trabajadores en planos antes veda-
dos delainstitucionalidad politica. Vemos asi como este nuevo tipo de demo-
cracia, resignificaday articulada con las nociones dejusticiasocia eindepen-
dencia econémica (si bien, como sefiala Jauretche en la cita algunos parrafos
arriba, reconoce asimismo lazos con el corporativismo europeo), asentaré las
condiciones adecuadas para la garantia de su propio funcionamiento en el
marco historico concreto que se presenta hacia mediados del siglo veinte.

27 Jauretche, op. cit., 1962; p.12.
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Conclusiones

El estudio de la Década Infame presenta una importante oportunidad para
analizar larelacién entre formas socialesy manifestacionesintel ectualesen las
etapas detransicion entre regimenes de acumulacion. Esto es, en periodosen
los que se redefine lacomposicién internade la clase que detentalahegemonia
sobre el bloque histérico procurando constituir a conjunto del agregado so-
cial asuimageny semejanza. El enfoque adoptado ha procurado ser interdis-
ciplinario, en funcion delas posibilidades que este tipo de aproximacion ofrece
en cuanto ala caracterizacion del entramado econdmico y sociopolitico de un
determinado proceso historico.

Lacrisisde 1929 expande en formainéditalas consecuencias del ciclo econé-
mico atodas|as esferas delavidasocial, poniendo en cuestion el conjunto del
paradigma librecambistay sumiendo al mundo en un interludio en el que la
hegemonia norteamericana ain no acaba de consolidarse. Este hiato -que con-
tribuye en Europaalaconsolidacion delasiniciativasfascistasy socidistas, y
enlosEstados Unidosaladel New Deal- induce en laArgentinaaunaconcep-
tualizacion delosvincul os con el mercado mundial en nuevos términos, inclu-
sive para sus fracciones de clase hegemonicas.

El mencionado proceso de recomposicion es observable asimismo en el con-
junto de las naciones latinoamericanas, y presentard como desenlace laindus-
trializacion sustitutiva de importaciones en la medida en que las estructuras
locales especificas|o admiten. Losdesarrollosindustrial es de mayor envergadu-
ratendrén lugar, ademés de nuestro pais, en Brasil y Méico. En ambos casos, €l
Estado pasard a gjercer una tutoria activa sobre e proceso de acumulacion,
[levando adelante procesos inclusivos del campesinado y € proletariado a tra-
vés del otorgamiento de garantias juridico-politicasy econdmicas antesinexis-
tentes.

LaArgentinadelaDécada Infame, signadapor €l primer gol pe de Estado de
lahistorianacional y el fraude sistemético que lo sucede, representa una etapa
de convulsion al interior de las fracciones de clase hegemonicas. De hecho, la
prolongada ruptura del orden institucional por sus garantes formales puede
ser observada como unaexpresion de caducidad del régimen previo en cuanto
asu capacidad paramantener vigente el proceso de acumulacion; entantoy en
cuanto se interprete a la coercion directa como un retroceso frente ala cons-
truccién de consensos.

Dadas las caracteristicas integrales de la crisis, €l replanteo de la estructura
productiva requiere actualizaciones en las formas de articulacion hegemonica
tanto a interior de las fracciones de clase dominantes como hacia las subalter-
nas. Dicha hegemonia se manifiestaatravés del control de grandes medios de
creaciony difusion cultural que procuran constituir 1os intereses de dicha clase
como representativos de las necesidades del conjunto de la ciudadania. Los
diariosLaNaciéony LaPrensa, en sus ediciones del periodo estudiado, prueban
ser los exponentes més cabales del pensamiento de laburguesiaterratenienteen
sus formulaciones més dinamicas y mas tradicional es respectivamente.
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Laburguesiaindustrial de origen nacional, por su parte, se hallaaln supedi-
tada a escaso —aunque creciente- margen de operaciones que deja vacante la
manufactura de origen extranjero. Por |0 demés, susintereses no se presentan
aln como contradictorios con el model o agroexportador, siendo que | as clases
rectoras de este Ultimo ven en laindustria nacional una necesidad coyuntural
de su propia subsistencia.

Finalmente, | as clases subalternas no presenciaran en formapasivaeste pro-
ceso: unavez gque frente alas actualizaciones de la clase dominante seaformu-
lado un proyecto alternativo, inclusivo delaclase obreracomo actor imprescin-
dible, su propia accion se presentard como decisiva en la pugna entre ambas
aternativas.

Para comprender este proceso se estudiaron las producciones tedrico-eco-
nomicas mas significativas de la década, dando cuenta de los vincul os organi-
cos que las ligan a determinadas clases o fracciones de clase en la puja por la
hegemonia sobre el conjunto de la sociedad.

L as manifestaciones mas caracteristicas dela Sociedad Rural Argentina (SRA)
y laConfederaci 6n de Asociaciones Ruralesde BuenosAiresy LaPampa (CAR-
BAP) permiten analizar |as condiciones en las que las corporaciones representa-
tivas de las clases y fracciones de clase en pugna reproducen su ideologiay la
manifiestan a conjunto del cuerpo social. El propio surgimiento de CARBAP, en
tension con las pretensiones ganadero-integralistas de la SRA, da cuentade las
contradicciones operadasal interior del sector terrateniente antelas duras condi-
ciones que el mercado mundial post-crisisleimpondriaalos bienes agropecua
rios.Asi, laCARBAP representarapor lo general losinteresesdeloscriadoresal
tiempo que la SRA aparecera vinculada a la fraccion de clase més favorecida,
mayoritaria aunque no excluyentemente compuesta por invernadores.

Pese arepresentar losintereses del estrato més favorecido dentro delaclase
dominante, laSRA no lograraconsolidar un pensamiento univoco alo largo del
periodo estudiado. Su posicionamiento discursivo se muestra pendular, mos-
trando el sustancial componente deimprovisaciony reformulacion quelacrisis
en el modelo de acumulaci 6n impone sobre sus principios fundamental es.

A suvez, laDécada Infame presentasujetosindividuales que van mésalade
la representacion corporativa y logran cohesionar organicamente el pensa-
miento propio de unaclase determinada, erigiéndose entonces en intelectual es
organicos delamisma. Este, creemos, esel caso de Nemesio de Olariagaparala
fraccion terrateniente menos favorecida por la coyuntura-representadaen for-
ma mayoritaria por los criadores-; y fundamentalmente el caso de Federico
Pinedo para el conjunto de la burguesia terrateniente.

En cuanto a Pinedo, si bien se presentard como un pensador y €ecutor
ambiguo -de suerte que la historiografia posterior no ha logrado ponerse de
acuerdo en las implicancias concretas de sus politicas 0 su pensamiento eco-
némico-, consideramos que cualquier andlisis que evalle en su justa medida
las demandas alas que responden las politicas econémicas por €l implementa-
das, y la concepcion eminentemente librecambista sobre la cual se estructura
su pensamiento, necesariamente llegara a la conclusion de que sus ataduras
con los grandes terratenientes y los intereses britanicos en el pais resultan
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ineludibles. Asimismo, las despectivas expresiones de Pinedo en [o que respec-
taalas clases menosfavorecidas por el model o agroexportador no dejan de dar
cuenta de su acendrado conservadurismo.

Con la crisis surge, en antagonismo con las expresiones de las fracciones
terratenientes, un pensamiento heredero del de Alejandro Bunge. Los linea-
mientos fundamental es del mismo establecen la necesidad de industrializar el
paisafin dereducir su dependenciadel comercio exterior, destinando lasrique-
zas creadas por este medio a mercado interno.

El proyecto de este pensamiento de raiz nacionalista y popular, ilustrado
fundamentalmente por el grupo FORJA, requiere laactiva participacion delas
clases subalternas en un proceso de industrializacién destinado a mercado
interno y aparecerd en oposicion a los intereses del Reino Unido. De este
modo, el gjedel discurso dejade ser el conflicto entrelas clases social es nacio-
nales, y pasa a ser la relacion de dominacidn economica establecida entre la
potencia britanicay nuestro pais.

Debe decirse que, si bien se han hallado los elementos embrionarios de un
pensamiento nacionalistay popular en lacbrade FORJA, y se han determinado
las particulares circunstancias en las que la gran burguesia estuvo dispuesta a
conceder -y aln a fogonear- la posibilidad de un determinado grado de desa-
rrolloindustrial, 1as contradicciones fundamental es que permiten discriminar el
proyecto de cufio forjistade aquel prefigurado como actualizacion por parte de
la burguesia terrateniente no son evidentes en una primerainstancia. En cam-
bio, suandlisisrequiereinvestigar integralmente el marco histéricoen el quese
desenvuelven los actores estudiados, afin de no incurrir en larepetida confu-
sién de disolver ambos proyectos en uno homogeéneo.

Creemos que esta frecuente agregacion historiogréfica de dos proyectos
econémicos distintos, y de hecho adversos, en una unidad indiferenciada es
propia de un andlisis que no se inmiscuye en las implicancias afirmativas o
contradictorias que los mismos tienen para con las fracciones de clase domi-
nantes. Constituye asimismo una simplificacion innecesaria postular que las
tensiones fundamentales del periodo se dan entre intereses corporativos liga-
dos per se a campo o la ciudad; resultando més plausible su entronque en
condiciones histéricas concretas: Esto es, latentativa de conservar prerrogati-
vas por parte de las fracciones que retroceden ante el nuevo contexto, frente a
la oportunidad que paralas clases subalternas —y alas fracciones no hegemé-
nicasdel capital- presentael marco decrisisglobal.

Este fendbmeno, finalmente, no es privativo del periodo estudiado: la distin-
cion entre | os sectores méas dinamicos de la clase hegemdnicay aquellos capa-
ces de desarrollar las contradicciones presentes en su vida socia y prefigurar
la constitucion de una sociedad bajo nuevas pautas de inclusion es por defini-
cion una tarea investigativa, cuya necesidad se mantiene intacta en tanto se
pretendaidentificar estos sectores parainterpretar sus expresionesy definir un
curso de accién politico acorde con las necesidades de la hora.
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Anexo N° 1. La crisis mundial y América Latina

Para comprender cudles fueron las consecuencias y repercusiones que tu-
vieron en América Latina los acontecimientos iniciados tras la caida de la Bolsa
de Nueva York, se analizara el caso de las dos economias mas grandes del
continente ademés de la Argentina -Brasil y Méjico- en las que se estructura un
modelo econdmico de indole similar, aunque de caracteristicas especificas en
cada una de ellas, denominado posteriormente Industrializacién por Sustitu-
cion de Importaciones.

Uno de los principales efectos de la crisis fue la abrupta reduccion en los
precios relativos de los productos primarios. De acuerdo a Diaz Alejandro
(1988), la disminucion en los precios de las exportaciones es més acentuada
gue en los precios de las importaciones, por lo que en cuatro afios disminuyen
los términos del intercambio entre un 21% y un 45% para los paises de los que
se han obtenido datos comparables.

A la caida de los términos de intercambio se suma la escasez de capitales y
las medidas proteccionistas tomadas por los paises industrializados. De esta
manera surgen, en Brasil y Méjico, oportunidades para diversificar en mayor
medida la produccion interna e incrementar la utilizacion de la capacidad de
produccidn ociosa existente desde afios cercanos a la Primera Guerra Mundial
-en especia en las industrias livianas-. Estos procesos que tienen lugar en la
estructura econémica seran acompafiados por modificaciones sustanciales en
el plano social, y en €l politico-ideol 6gico, permitiendo emerger a un proletaria-
do concentrado en las nuevas industrias.

En este periodo el Estado jugara un rol fundamental, no sélo intercediendo
en la nueva coyuntura econémica, sino también creando una particular articu-
lacion que permitira incluir en sus estructuras a sectores de la sociedad que
estaban marginados anteriormente de la vida politica.

Durante la presidencia de L. Cérdenas en Méjico —entre 1936 y 1940-, seran
llevadas a cabo diversas medidas de politica que procurarén satisfacer ciertas
demandas de la sociedad existentes desde la Revolucién iniciada en el afio
1910. Comienza una politica de reforma agraria, que posibilitard de manera
concomitante la integracion de los campesinos bajo la égida del Estado a tra-
vés de las denominadas «Ligas agrarias». Asimismo, el proletariado sera bene-
ficiario de concesiones en materia de derechos sociales y aumento de salarios,
siendo incluido en el régimen cardenista mediante sus sindicatos'.

En Brasil, la crisis de 1929 marcara el fin de la denominada Republica
oligarquica.

«La republica oligérquica sigue imponiendo su marco a realidades socioeco-
némicas que parecen asfixiarse en él, y esa contradiccion es dolorosamente
percibida no solo por aguellos a quienes la solucién oligérquica margina, sino
también por sus beneficiarios, que no dejan de advertir que un estado de base
tan estrecha y estructura tan laxa es demasiado débil para afrontar con éxito los
dilemas que la hora plantea». Halperin Donghi (1994; p. 416)

Seralacrisis del café, en tanto produccion principal que estructura la econo-
mia brasilefia desde el siglo XIX, €l factor que llevar4 a derrumbe del vigjo

1 La politica de Céardenas también incluyé la nacionalizacion del petréleo, la creacién
de bancos publicosy unapolitica exterior favorable ala Republica Espafiolaen laépoca
de laGuerra Civil. Paraun andlisis detallado, véase: Collier y Collier, op. cit..
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régimen y al ascenso de una nueva estructura politica. La crisis econémica abre
un panorama de incertidumbre en el plano palitico, teniendo lugar un intento
fallido de toma del poder por parte de una coalicion de izquierda liderada por el
teniente L. C. Prestes en 19352 Tras la represion y derrota de este Gltimo co-
mienza a delinearse un nuevo tipo de régimen en Brasil. Serd el Estado Novo,
bajo el liderazgo de Getulio Vargas, el que establecera una nueva legislacién
laboral, proponiéndose insertar politica y econdmicamente a los trabajadores
dentro de la compleja estructura social de un Brasil que en este periodo acelera
su proceso de sustitucion de importaciones.

Tanto en Méjico como en Brasil, entonces, encontramos que las consecuen-
cias econdémicas de la crisis de 1929 y la nueva estructura social que comienza
a emerger, planteardn cambios en las instancias politicas de estas formaciones
sociales. El Estado procurara incluir a campesinado y al proletariado -anterior-
mente excluidos de la estructura econémico—politica-, a través del otorgamien-
to de beneficios sociales y de constituir una ideologia integradora no clasista.
Esta articulacién, definida por algunos tedricos a través del concepto de Popu-
lismo se presentard como una particular solucion latinoamericana a los proble-
mas abiertos por la crisis en el marco de una América Latina caracterizada por
una profundizacién en la lucha de clases.

En sintesis, se procura observar el fendmeno de la crisis de 1929 en Estados
Unidos y Europa como la crisis global de un paradigma, y en consecuencia
determinar las posibles opciones que se plantean ante la caida de los viejos
parémetros e instituciones propios del mismo.

2 Ademés de este ejemplo, ladécada del treinta muestra diversos momentos de intensifica-
cion enlaluchade clases en América L atina, como larebelién de campesinos salvadorefios
en 1932 que concluyd en una sangrienta represion: «En Enero de 1932 la insurreccion
social gandé El Salvador: indigenasy mestizos armados con machetesy pal os se sublevaron
entodalazona cafetalera, mientras el gobierno deteniay fusilabaalosdirigentes del recién
surgido Partido Comunista de El Salvador (fundado en el afio 1925), encabezados por
Farrabundo Marti. Larepresién que sigui6 alarevueltatuvo un saldo de victimas estimado
entre 10.000 y 30.000 muertos» («El crecimiento empobrecedor (1900-1945)» en Pérez
Brignoli, op. cit., p. 86). En concordancia con el caso salvadorefio encontramos en Chile
en ladécada del treinta un marcado giro hacialaizquierda «Chile aprovech6 la Depresion
para desalojar del poder auno de |os escasos dictadores-presidentes que han existido en el
pais antes de la era de Pinochet, -Carlos Ibafiez del Campo (1927-1931)-, y dio un tumul-
tuoso giro a laizquierda. Incluso en 1932 se constituyo una fugaz «repulblica socialista»
bajo el mando del coronel Marmaduke Grove y mas tarde se formé un poderoso Frente
Popular segiin el modelo europeo.» Hobsbawm, op. cit., p. 112.
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Anexo Ne° 2: Algunas expresiones del conflicto
social a lo largo del periodo 1930-1942

En el presente apartado se tratard el tormentoso mundo de las luchas socia-
les durante la Década Infame. No se pretende a partir de la siguiente descrip-
cion derivar un andlisis conclusivo acerca del grado de movilizacion de la clase
obrera argentina durante el periodo estudiado, sino fundamentalmente resefiar
ciertas manifestaciones destacadas de tal movilizacién a fin de proveer mayor
evidencia en cuanto a las consecuencias del crecimiento del sector industrial y
su relevancia para el andlisis de las transformaciones sociales que tendrian
lugar posteriormente en el pais.

|. EL GRADO DE MOVILIZACION SINDICAL

Tras el golpe del 6 de septiembre de 1930, la unificacion de las dos centrales
sindicales mas importantes del pais, COA y USA (Confederacion Obrera Ar-
gentinay Union Sindical Argentina, respectivamente) marcara el nacimiento de
la Confederacion General del Trabajo, 0 CGT. Quedan excluidas de tal agrupa-
miento las dos restantes centrales obreras de relevancia para aguel entonces;
el Comité de Unidad Sindical Clasista o CUSC (de filiacion comunista), y la
Federacion Obrera Regional Argentina o FORA (anarquista).

Signada por la impronta de la Unién Ferroviaria, que para la época era el
gremio de mayor peso en el pais, la direccion de la CGT pasard4 a manos del
sindicalismo?, hegeménico en la USA y triunfante frente a la principal alterna-
tiva constituida por el socialismo que preponderara en la COA. A pesar de las
consignas de prescindencia politica por la que abogan los lideres inaugurales,
tanto comunistas como anarquistas denunciarén la actitud complaciente de la
CGT central unificada sindicalista hacia el gobierno de Uriburu?

Resulta necesario, para comprender la vida sindical de la década de 1930,
recordar que la capacidad negociadora de los trabajadores habia sido para
entonces sumamente debilitada por las consecuencias locales de la crisis de
1929, especialmente tras el pronunciado aumento de la desocupacion. Por afia-
didura, el establecimiento de un régimen represivo mantendra a los trabajado-
res bajo una férrea disciplina patronal, con el consecuente incremento en los
niveles de explotacion. Los primeros afios de esta década muestran un notable
reflujo en el grado de movilizacion de la clase obrera, como puede observarse
a partir de la comparativamente escasa cantidad de huelgas®.

Sin embargo, y tras este prolongado periodo de retraccidn, opera a prome-
diarse la década un proceso de recomposicion del mercado laboral, que se

1 Por sindicalismo se define, ademés de la propia précticasindical, un tendenciaal interior
delamismaque Del Campo describe paralaépoca del siguiente modo: «Al centrarseen la
lucha por las reivindicaciones inmediatas, la practica sindicalista fue dejando de lado,
paulatinamente, |os fines revol ucionarios que postulaba su ideologia original, para desem-
bocar en un reformismo que (...) emergia de consideraciones puramente pragméticas. [...]
Algo parecido ocurrié con su actitud frente a Estado: (...) En lugar del enfrentamiento
frontal que predicaban |os anarquistas o dela conquistapor medio del sufragio sostenidapor
los socialistas, los sindicalistas advirtieron que se podia negociar con funcionarios del
Estado sobre |a base de conveniencias mutuas « (p. 20-21; destacado en el original).

2 Del Campo, op. cit.

3 Murmis y Portantiero, op. cit.
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traduce a partir de 1935 en un incremento del nivel de ocupacién y, consiguien-
temente, de la capacidad negociadora de los sindicatos. La direccion de la CGT
pasara de manos de los sindicalistas a los socialistas en un clima de rechazo
hacia los primeros, debida tanto a la escasa transparencia en la relacion de su
gestién con las bases como a su connivencia sistemética con el régimen. Esto
tiene lugar en el marco de un clima de descontento generalizado, producto del
congelamiento salarial que acompafia la recuperacion de la actividad producti-
va. Las demandas insatisfechas en materia de salarios, condiciones de vida y
vivienda elevarian de este modo la cantidad de huelgas durante la segunda
mitad de la década 4.5

Para ilustrar las alternativas entre las cuales se dirime la clase obrera hacia
este periodo, se procurara contraponer dos de ellas: de un lado, la aternativa
congtituida por una posible integracion no clasista, para lo cua se reemplaza-
rian las contradicciones de tipo capital/trabajo por otras formuladas mediante
la contraposicion de intereses fordneos y nacionales. Del otro, a los esbozos
de una posible via de mayor confrontacion que se observan en la huelga gene-
ral de 1936°; conflicto que, pese a sus proporciones inéditas, posee una reper-
cusion précticamente nula en la historiografia.

Il. LA HUELGA GENERAL DE 1936

El 7 de enero de 1936 es declarada la huelga general por el Comité de Defensa
y Solidaridad con los obreros de la Construccion, quienes se encontraban en
tal estado desde octubre de 1935 en reclamo del reconocimiento legal de su
sindicato (la Federacion Obrera de Sindicatos de la Construccién, o FOSC) y de
la jornada de ocho horas, entre otras reivindicaciones. Logrando la adhesién
de entre 15.000 y 20.000 trabajadores, la huelga general acabaria por extenderse
posteriormente a todo el pais, llegando inclusive a Montevideo. La reaccion de
las patronales, por otra parte, fue el sostenido desconocimiento tanto de la
representatividad sindical como de sus reivindicaciones'.

Si hien tras este proceso el sindicato de la construccion obtendra el reconoci-
miento del gobierno nacional para gran parte de sus reclamos, concluyendo asi la
huelga general el 23 de enero, las poco més de dos semanas que ocupa este
proceso presentan caracteres distintivos. Las protestas toman cuerpo en los
barrios de Buenos Aires a través de la destruccion de vehiculos, € enfrentamien-
to armado con la policiay la violenta represion por parte de ésta. El proceso de
radicalizacion del conflicto alcanza un punto culminante en el que se suman
capas obreras no sindicalizadas, estudiantes y militantes politicos. En los térmi-
nos de Ifiigo Carrera, se trata de una accién de masas organizada alrededor de
reivindicaciones netamente proletarias, masas que superan la propia direccién

4 Murmis y Portantiero, op. cit.

5 Corresponde matizar, en este punto, la interpretacion de Murmis y Portantiero con el
trabajo de Di Tellay Zymelman, en el cual se dacuentadel nimero de huelguistas amén del
ndmero de huelgas. A partir del mismo, puede destacarse un pico de virulencia en el afio
1932 con 105 huelgas y 35.000 huelguistas. Di Tellay Zymelman.

6 Naturalmente, los fendmenos a estudiar no agotan el conjunto de alternativas frente alas
que se hallaba presente la clase obrera en su conjunto. El hecho de presentarlos en este
andlisis obedece alavoluntad de ofrecer una perspectiva que permitailustrar en resumidas
cuentas |os emergentes més destacados de las contradicciones fundamental es presentes en
el periodo.

7 Ifiigo Carrera, op. cit..
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de la huelgay proceden a la organizacion auténoma de mitines, la destruccion de
tranvias de empresas extranjeras y otras formas de accion directa.

Lo antedicho ilustra la contradiccion fundamenta que Ifigo Carrera ve mani-
festarse en esta huelga entre dos estrategias de lucha pasibles de ser asumidas
por la clase obrera. La huelga originaria, de un sindicato particular, no aspira a
més que a la inclusion con plenos derechos de ciudadania en la vida social. La
huelga general, declarada en solidaridad, no tiene en principio fines diversos a
los del propio sindicato. Sin embargo, la direccion adoptada por la movilizacién
de las masas en el transcurso de las jornadas de lucha parece indicar la posibi-
lidad de un camino de confrontacion abierta.

El andlisis queda problematizado en este punto por la coexistencia de ele-
mentos que permiten asumir, de una parte, la mencionada voluntad de la clase
obrera por ser incluida en los términos de una nueva ciudadania, y de otra, el
surgimiento de alternativas abiertamente disruptivas como producto de la radi-
calizacién creciente de ciertos sectores de dicha clase®. Citaremos a un miembro
del GOU®, autor del golpe de 1943, para exponer en qué medida esta distincion
no resulta banal:

Recuerdo que fuimos comisionados muchos jefes y oficiales a apreciar de visu
el valor de esa columna. Fue realmente imponente. Una enorme multitud con
banderas rojas a frente, con los pufios en alto y cantando La internacional
presagiaba horas verdaderamente trégicas para la Replblica. Las fuerzas arma-
das no podian permanecer indiferentes ante ese peligro y las perspectivas politi-
cas eran en ese momento terminantes. Mediante todas las combinaciones, me-
nos la Unica posible, que es la consulta francay abierta a la soberania popular, se
pretendia la continuidad de un estado de cosas politico que la mayoria del pue-
blo argentino no queriay que, por e fraude, por la violencia, era preanuncio de
horas muy dificiles. La Revolucidn del 4 de Junio tiende a anticiparse a los acon-
tecimientos'®. Respecto de lo anterior, Murmis y Portantiero (1971) ofrecen una
cabal recopilacion de los conflictos laborales previos a 4 de Junio, y sefialan
como un punto a destacar el hecho de que el afio 1942 aparezca como €l cenit de
un marcado ascenso en lo que respecta ad ndimero de manifestaciones de protes-
ta, a pesar de la virtua ausencia de conquistas efectivas.

8A pesar de pertenecer e tendencias historiogréficas distintas, |os planteos de James e I fiigo
Carrera coinciden en dar cuenta de la percepcion que tienen algunos sectores tradicionales
acercadelapeligrosidad del proletariado: Eslaexistenciade esaestrategia, vigente, real, a
mediados de los “30, la que, percibida como peligro potencial, llevo a los cuadros més
lucidos del régimen social aplantear lanecesidad de ceder algo para no perder todo». Ifiigo
Carrera, p. 292. «Para los empleadores que habian apoyado a Perdn, se trataba de una
jugada riesgosa: un mercado interno expandido, incentivos econémicos brindados por el
estado y una garantia contra la toma de los gremios por laizquierda». James, p. 58.

9 Grupo de Oficiales Unidos, o jGobierno! jOrden! jUnidad!, logia militar de eminente
participacion en el golpe de 1943y en la vida politica posterior. Su mas conspicuo miem-
bro serfa el propio Juan Domingo Perén.

10 General José E. Sosa Malina citado por Torre, op. cit., p. 57.
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