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INTRODUCCION

Lasformasen quealolargo delahistoriasearticulael modo
de producci6n capitalista generan model os econémicos que,

en Ultimainstancia, determinan la configuracion interna de
las clases sociales. Los requerimientos de la produccion en
cada uno de esos model os econdmico-sociales plantean a
la burguesia la necesidad de establecer distintos tipos de
esguemas de dominacién sobrelas clases subalternas. Estas
transformaciones en el modo por el cual el capital contiene
las contradicciones primordial es entrelos factores producti-
VOSs parecieran generar en la conciencia colectiva un tipo
social intrinsicamente negativo, pernicioso para la produc-
ciony el «bien cominy.

Este otro cultural por unlado excluyealoselementos socia-
les (individuos o0 grupos enteros) que no se adaptan a la
produccién o impugnan el sistema, mientras que por €l otro

dotade coherenciainternaal cuerpo social, dandole entidad
y limites definidos. La creacién, denunciay criminalizacion
del otro cultural, verdadero enemigo interno del orden so-
cial, tiene por tanto una doble finalidad: educacién de la
mayor parte de las clases subalternas, moldeandolas segin
los requerimientos de las diferentes fases de la produccion,
y la neutralizacion de cualquier movimiento impugnatorio

del sistema establecido, sea de tipo ideol 6gico, es decir po-
litico, o puramente individual, es decir negacién del rol so-
cial impuesto.

En el caso argentino las necesidades de disciplinamiento
social sobre las clases subalternas comienzan cerca de la
mitad del siglo XIX, generandose politicas especificasen el

tema que avanzan en | os aspectos represivos como parte de
la construccién del Estado y la Nacion argentinos. Sin em-

bargo, reviste especial interés para nosotros €l periodo de
las décadas de 1950y 1960. Larazdn radicaen quealolargo
delasmismas se produce unaclaradelimitacion del enemigo
interno aplicando no solo elementos de andlisislocales sino
fundamental mente foraneos, debido al auge delaGuerraFria,

al tiempo que se da la mayor acumulacién de fuerzas del

campo popular en la historia de nuestro pais, constituyén-
dose éste como sujeto politico de cambio. Como resultado del

proceso |0s sucesivos gobiernos civilesy especificamente el

de la denominada Revolucion Argentinaredimensionaron a

enemigo interno, apuntando alaizquierda.

Dentro de este marco nuestrainvestigacion esta encaminadaa
buscar |os mecanismos por |os cual esos grupos hegemanicos
instrumentan lapersecucién alosopositoresmasradicalizados
y la naturalizan (fetichizan), centrandose en € andlisis de las

transformaciones estatales y la politica de medios, lasiniciati-
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vas efectivas que construyen laimagen de un enemigo interno comu-
nistay las doctrinas que lainspiran. Siempre considerando que en los
ultimos tiempos se vienen constatando rasgos comunes con |os ante-
riormente descriptosy que pueden ser aclarados en su intencionalidad
y proyeccién apartir del andlisisdel pasado.

No es este un trabajo comparativo y por tanto no realizaremos
analogias entre €l presentey las décadas del '50y ' 60. En principio
porgue consideramos que si bien hay grandes similitudes, también
existen diferencias que hacen cadacaso Unico. En segundainstancia,
no es intencidn nuestra pensar en simultaneo dos momentos que
por suimportanciarequieren unanalisisparticular: el surgimiento de
laguerrafriaanivel mundial, con la consecuente elaboracién de la
Doctrinade Seguridad Nacional paralos paises|atinoamericanos; y
recientementelaconfiguraci én de unadictadurafascistade caracter
global que buscaenemigos potencial esen todas|as naciones, donde
nuestros paises pasan a jugar un nuevo rol en la subordinacién
militar alos Estados Unidos.

En virtud de los expuesto hemos optado por completar esta primer
etapa, que es la elucidacién de los mecanismo por los cuales €l
Estado capitalista, en su condicion de Estado Mayor de las clases
dominantes, construyey fechitizalaconcepcion de un enemigo in-
terno (otro cultural), obteniendo asi una justificacion de su inter-
vencion represivay a mismo tiempo una forma de autocontrol so-
cial por parte delosindividuos. Tomando €l periodo 1955-1969 que-
remos hacer este andlisis en el periodo histérico donde esta cons-
truccion fue masimportante, por tratarse de aguel donde seinstauré
la Doctrina de Seguridad Nacional en nuestro pais.

Es nuestro proposito, una vez finalizada esta etapa del proyecto,
concentrarnos en el proceso en curso actual mente. Sin embargo, tal
vez convenga plantear algunas cuestiones al respecto, puesto que
permite comprender larelacion entre los dos periodosy las motiva-
ciones que nos llevaron a pensar €l proyecto. El proceso desatado
en Diciembre de 2001 presentd una serie de indicadores que revel a-
ron laintencion, por parte de los sectores hegemonicos, de cons-
truir nuevamente laideade un enemigo interno que atentaba contra
la sociedad y el proceso de desarrollo capitalista. Con singular in-
tensidad pudo constatarse tal situacion durante los episodios rela-
cionados con €l asesinato de Dario Santillan y Maximiliano K osteki
en el Puente Pueyrreddn y el allanamiento del local del Partido Co-
munista de Avellaneda. Alli la idea de que los piqueteros son un
peligro social similar al «delincuente subversivo» delos setentafue
instalandose en la conciencia social en forma constante pero casi
imperceptible. Junto a ello se dieron avances en lo que podemos
Ilamar Dictadura Civil, es decir construccién de un gobierno fuerte
gue mantiene lafachada democraticapero que apuntaalamilitariza-
cién social y lasubordinacion de los poderesrepublicanos al €jecu-



tivo. Inclusive al dia de hoy, a pesar de haberse producido un apa-
rente freno en esta estrategia de laburguesia, podemos ver como el
discurso delacriminalizacion dela protesta, la progresivamilitariza-
cion social y el discurso contrala «inseguridad» parecen responder
alamismaldgica antes descripta.

Retomando nuestralineaargumental es necesario expresar aqui que
éste no es un andlisis exhaustivo del periodo histérico mencionado,
pero que a mismo tiempo es necesario adentrarse en lahistoriapara
comprender laconfiguracion delos blogues historicos antagoni cos,
lastransformacionesen laestructuraproductivay losalineamientos
internacionales; todos aspectos de vital importancia para nuestro
andlisis. L égicamente estan en funcion del objetivo principal, expre-
sado con anterioridad y tienen por finalidad advertir el carécter dela
crisis que se desarrolla en el periodo estudiado, larelacion entrelo
nacional y lasituacién politicainternacional, lamagnitud del peligro
real deunarevolucion de carécter socialista, e impacto del peronismo
como identidad de la clase obrera, entre otros aspectos.

Partimos de considerar que entre 1955 y 1969 se dio un proceso de
acumulacién de experienciacombativaen laclase obreraque excedié
los marcos establecidos por la ideologia peronistay se constituy6
como desafio del sistema capitalista ain cuando no se tradujo en
una ideol ogia concientemente expresada. En combinacion con este
proceso y en gran medida fogoneandolo advertimos la irresuelta
crisis del modelo de acumulacién mercado internista en su variante
populista (desarrollado entre 1945 y 1955), producto de lacual exis-
tiria una constante inestabilidad en |as posiciones al canzadas den-
tro del bloque hegemdnico y que origind intentos por instalar diver-
sos modos de acumulacién y formas de dominacion. Esta situacion
fue requisito indispensable para desatar una crisis politico social
que derivé en la instalacion de la dictadura de Ongania en 1966.
Intento por refundar el pais sobre bases corporativistas, la Revolu-
cion Argentinasignificé lacristalizacion del Estado burocratico au-
toritario y la expresién mas acabada hasta entonces de persecucion
al nuevo enemigo social queveniadelineandose desde el movimien-
to obrero. Fue, como si esto fuese poco, corresponsable de la
implementacién anivel continental de la Doctrinade Seguridad Na-
cional y por tanto antecedente de las dictaduras genocidas de la
décadadel ' 70. En susjustificativosideol 6gicos, en sus postulados
doctrinales y su préctica cotidiana encontrara cual quier investiga-
dor el germen delo queluego se presento con todacruel dad en cada
pais de L atinoamérica

Buscaremos entonces las razones por las cual es el Estado constitu-
y6 unaversion burocrética—autoritaria sin que explotara todas sus
potencialidades; lavinculaciéninternacional detodo el proceso nos
permitirarevelar hasta qué punto se trata de un fenémeno que res-

pondealarealidad delaluchade clasesen Argentinay hastadénde
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se debe a la dependencia ideol 6gico-politica de nuestros sectores
hegemoni cos. Pero también seimpone un estudio delastransforma-
cionesinstitucionalesy discursivas que se operan durante el perio-
do. Deotraforma seriaimposible aprehender el proceso en toda su
complejidad.

Deciamos con anterioridad que éste no es un estudio de historia,
aunqgue es histérico, y también observamos que no pertenece al
campo de lasociologia comparada o algunadisciplinasimilar. Resta
entonces plantear que tampoco esun andlisis de derechos humanos
ensu acepcidntradicional, aungque seval e detrabaj osde este carécter
y seaventuraen ocasiones en lavision tradicional en este campo. Y
larazén esta en que no concebimos a |l os derechos humanos como
«declaracion de principios», «derechos fundamentales» o algo similar
que presentan la paradoja de ser adoptados, proclamados y
aprobados pero nuncapuestos en préactica. Creemos que esta optica
oculta la lucha de clases en el terreno juridico y lleva a intentar
comprender quéy por quéno seaplicay cualesson lasherramientas
juridicas parallevar al Estado al respeto por los derechos humanos.
Numerosos son los ejempl os en este sentido, donde desde el andlisis
constitucional o de declaracionesinternacional es seintentan explicar
laviolacion de derechosuniversales; andlisis que no puede escapar,
por tanto, deloslimitesdiscursivosimpuestospor laldgicaburguesa.
Buscamos una mirada mas compleja de la cuestion. Enlamedidaque
el campo popular -como blogue histérico de caracter progresista-
avanza en su propia emancipacion efectiviza sus demandas de
diversas formas, una de las cuales es la institucionalidad de los
derechos humanos. Como contrapartida, en cada ocasién en que las
fuerzas de la burguesia se imponen o impulsan una ofensiva
reaccionaria, | os derechos conquistadosy todaotrainstitucionalidad
popular son destruidos. Por tanto, desde una vision relacional con
perspectivaclasistadelosDD.HH., adquiereespecia interésel andlisis
del periodo1955-1969 por todo lo expresado con anterioridad en esta
introduccion: setratade un proceso de avance popular en el marco de
crisisprolongadade acumul aci 6n capitalista(producto del quiebrede
un model o de industrializacion dependiente) que intenta ser cortado
por un gobierno dictatorial modernizante. Gobierno que es ala vez
producto delineasde accién que sedesarrollan desde 1955 en adel ante
y de lairrupcién abrupta en la politica nacional y en el contexto
latinoamericano, del més acendrado anticomunismo apartir de 1959.
Para la construccién de nuestra argumentacién hemos optado por
partir de un conjunto de definicionesy conceptualizaciones de tipo
tedrico que cumplen ladoblefinalidad dedebatir con algunosautores
y concepciones cominmente aceptadasy de construir un marco teo-
rico general desde el cual podemos luego adentrarnos en nuestro
objeto de estudio. Trabajamos en base alareflexién sobre el Estado,
su caracterizacién general, el caracter de clasedel mismo, surelacion



con laideologiadominante, conlosgrupos subalternosy sus expre-
siones politicas y sobre los mecanismos de control social, entre
otros tdpicos que fuimos analizando y sobre los cuales tomamos
posicién alahorade adentrarnos en lainvestigacion. Forman parte
entonces de nuestra argumentacion aln cuando no los presente-
mos en forma articulada con €l relato histérico, pero resultan nece-
sarios alahora de unavision profunda de nuestra argumentacion.

Un segundo cuerpo argumental lo constituye el andlisis del modo
de acumulacién y laforma en que se estructura la lucha de clases
dentro del periodo estudiado. A losfines planteados paraestetraba-
jO No es necesario unarevisién exhaustiva de la situaci 6n econémi-
canacional, pero si delinear |las caracteristicas principales delacri-
sis que vive €l pais a partir de 1955 por efecto del agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones desarrollado por el
peronismo. A partir de este proceso sera posible comprender las
transformaciones en el accionar de los distintos actores politicosy
el surgimiento de nuevas alianzas de clase, cuestion fundamental
para comprender la aplicacion delaDSN en el paisy €l mecanismo

de legitimacion implementado, algunas de cuyas implicancias co-
mienzan averse al final del apartado.

El tercer espacio del trabajo se centraen la construccion del enemigo
social, del otro cultural propiamente dicho. Tanto enlo que haceala
cuestion de la legislacion y la implementacion de un discurso
legitimante en los medios de comunicacidn de | os sectores dominan-
tes, como enlo relacionado con latransicion del discurso antiperonista
a anticomunista y las caracteristicas de éste Ultimo, este apartado
intentaraadentrarselo més profundamente posible entodo lo relacio-
nado con el discursoy lapréactica punitoria macartista.

Finalmente intentaremos elaborar una serie de conclusiones
integradoras que nos permitan sintetizar las ideas fuerzas que desa-
rrollamos. No puede quedar ajena de esta seccidn unareflexion so-
brelasimpresiones propias sobre estetrabajoy las posibles deriva-
ciones hacia nuevas investigaciones, siempre teniendo en cuenta
guehasido nuestraintencion primariallevar este andisisalaactua-
lidad represiva de la Argentina posterior a levantamiento popular
de 2001.
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MARCO  CONCEPTUALIZACION GENERAL DEL ESTADO MODERNO CAPITALISTA

CONCEPTUAL Lo quesigueintentaser planteado como unaconceptualiza-
€i6n minimamente cohesionaday |o mas sintéticamente cons-
truida, sobre el rol del Estado en el capitalismo moderno. La
intencion no es realizar un tratado de Teoria del Estado o
comenzar un debate sobre teorias social es en disputa. Por €l
contrario, creemos que es conveniente preestablecer la
contextualizacion desde lacual razonamos paraque el lector
pueda seguir y discutir en igualdad de condiciones nuestra
tareaexplicativa. Pero ademas porque estamos convencidos
que no es ocioso dedicar algunasreflexionesy unas cuantas
paginasalatareadereconstruir lateoriasocial y menossi se
hace con la intencién de servir como herramienta de lucha
ideolGgica para el campo popular. Por Gltimo, nos mueve la
conviccién delanecesidad desde el espacio delosderechos
humanosy su investigacién con un minimo derigor cientifi-
co, de conceptualizar aspectos tan importantes como son el
Estado y el funcionamiento del sistema capitalista por ser
|os agentes violadores de los derechos del pueblo.
En el siguiente apartado realizaremos una definicion acotada
sobre los principal es aspectos que tomamos en cuenta ala
horade pensar quéesel Estado, como funcionay cudlesson
las relaciones entre los distintos actores sociales, sean es-
tos clases, bloques histéricos o grupos conformados a par-
tir de algun otro factor, intentando avanzar desde
conceptualizaciones generales hacia un grado de particula-
rizacién més avanzado, de tal forma de adentrarnos en el
periodo historico estudiado.

CARACTER DEL EsTabo

L o primero que queremosintroducir aqui esque el Estado es
en principio Estado Capitalista. Con este término pretende-
mosgraficar su doble condicion de Estado Mayor delaclase
dominante y del bloque histérico que en cada periodo se
conformaasu alrededor; y de reproductor de lasrelaciones
sociales que convierten alaburguesia en clase dominante®.
Algunos autores presentan este doble aspecto como una
innovacién superadora de antiguas concepciones
mecanicistas 0 economicistas, cuyaraiz serialafamosatesis
marxista sobre ladeterminacion en dltimainstanciade laes-
tructura econdmica sobre la sociedad.

1 Tal forma de concebir la cuestion del Estado y la reproduccion de las condiciones de
explotacion estdimplicitaen lateoriaclasicamarxistay solo es desvirtuadaen las visiones
mecanicistas. Por tanto hay un conjunto de trabajosintel ectual es que pretenden superar al
marxismo como explicacién del funcionamiento social y que sblo disputan con su degene-
racion mecanicista (de la cual nosotros no estamos exentos en buena medida).



Sinlaintencionderecal ar en estavigjadisputacreemosquelamismaes,
enrealidad, unafalsadisyuntiva: el capitalismo esun modo de produc-
ciény unacivilizacion, esdecir unaculturatotalizante. Estoimplicaque
laexistenciadela burguesiadepende de |a perpetuacion del capitalis-
mo y por tanto de las otras clases dentro de limites normales para €l
sostenimiento de los intereses de aquella. A diferencia de otros siste-
mas, donde la pertenenciaaun grupo social estabaregladapor laley, la
religidn o algiin elemento extraecondmico, en € capitalismo la burgue-
sia sdlo existe como tal en cuanto puede garantizar laexistenciade los
dominados, debido a su propia incapacidad para producir. Por tanto
explota, dominay al mismo tiempo reproduce. Desde estavision, repro-
ducir también implica ceder a algunas pretensiones (que varian segun
lostiemposhistéricos) einclusive hacer partedelaconduccion social a
laclase obrerao por o menosaunapartedeella

La reflexién dialéctica de los postulados planteados por Marx y
Engels permite arribar aeste doble carécter antes expresado. Asi, el
Estado esinstrumento delaburguesiaparalaexplotaciény ladomi-
nacion, es decir la reproduccion de la explotacion en forma conti-
nuada dentro de pardmetros normal es desde el punto devistadelos
dominantes. Paralograrlo se requieren mecanismos de expoliacién
econdmica pretendidamente libres, en tanto se construyelaimagen
de hombres que intercambian voluntariamente sus capacidades o
riquezas, y de meca nismos de dominacién que aseguren el control
de los explotados y su perpetuacion como tales. La dominacion
social se logra de dos formas, que pueden adquirir en cada caso
rasgos particulares, pero que basicamente se estructuran en torno
delaconstruccion de consenso o laimposicion delafuerzaen caso
de ser necesario. Asf, nacen formasideol égicasy culturalesde con-
trol social que aseguran lavigilanciay perpetuacion delacondicién
de dominados de los oprimidos y la legitimacion de la violencia
burguesa en caso su cuestionamiento.

La necesidad de perpetuacién de | as relaciones de clase, que siem-
pre son asimétricas y tienden ainstitucionalizarse —fetichizarse- en
lafiguradel Estado, hace que éste se presente como «&rbitro entre
las clases» otorgandol e unadeterminada posicidn social acadauna
Pero no o hace en tanto grupo sino como individuos aisladosy en
arasde un interéscomun, pretendidamente nacional. Legalizaasi un
comportamiento promedio que aseguralareproduccion de lasrela-
ciones sociales, promueve nuevas formas de relacion entre las fuer-
zas productivas o incentiva del desarrollo econémico a tomar en
Sus manos areas econémicas determinadas que la clase dominante
no ocupa como tal, es decir a su propia cuentay riesgo.

CONTROL SOCIAL Y EXPLOTACION

Unaslineasatréas plantedbamos que laprincipal funcién del Estado es
ordenar laformade expl otaci 6n asegurando su reproduccion median-
teel consenso delosindividuos o larepresién de quienes serebelan 13



por diferentesmotivos. Esnecesario comprender quelageneracion de
estos adqui ere formas histdricas especificas de acuerdo alas necesi-
dades del capital y los alineamientos sociales construidos. Asi, la
sociedad y el Estado acompafian en su composiciony conformaciéna
lo que aqui denominaremos model o de dominacion.

Para el capitalismo avanzado o industrial, podemos observar que la
organizacién de la dominacién adquiere una dimension global: lleva
ladisciplina-queinicialmente se construye en lasrelaciones|abora-
les- atodos|os&mbitosdelavidadel individuo?; creando instancias
de educacion constante que a mismo tiempo son de represion per-
manente. Lo que Foucault [lama«sociedad disciplinar» y quevisualiza
como efecto de «unos sistemas» sin responsables pero con finali-
dad especifica, viene a ser para nosotros estrategia de dominacién
delos sectores hegemanicos. Creemos que son aplicables entonces
los conceptos de Foucault de sociedad disciplinar y pandptico®
junto alaidea gramsciana de hegemonia, donde los primeros serian
instrumentados en funcién deasegurar ladltima. Y decimos que esta
en relacion a lo que venimos planteando con anterioridad porque
estalecturanos permite apreciar como lahegemonia de unaclase se
construye tanto en el dominio de los cuerpos como en cada uno de
los sistemas de control que se establecen enlavidadelas personas.
Laformaque adopta el conjunto de estos sistemas de control cons-
tituye el modo de dominacion del que habldbamos anteriormente.
Para nuestra concepcion este conjunto de sistemas de dominio que
atraviesan simultaneamente alas personas no representa una enti-
dad sin rostro, sin sujeto beneficiario del mismo. Constituye por €l
contrario laformapor lacual laburguesia se erige en clase dominan-
te. Este es tal vez el aspecto que més nos diferencia con algunas
posturastedricas pretendidamente afinesal pensamiento de Michael
Foucault que tienden a desaparecer al dominador y se centran en
redes de relaciones purasy abstractas.

Frenteaunavision simple, defendidapor lostedricosdelasredesque
niegan el conflicto de clases, queremos oponer unaque no diferencia
entre sociedad civil y Estado sino que tiene en cuenta que la domina-
cion segjercedesdedistintasesferasy atraviesaal conjuntosocial. La
accion del Estado se complementa con una serie de relaciones socia-
les e instituciones que logran totalizar la accién de la burguesia.

Asi, no habria divisién entre sociedad civil y Estado, es decir entre
vida civil y vida estatal-institucional sino que serian parte de un
todo de dominacion. Laseparacion de esferas-comin en lasteorias
de corte liberal- es en Gltima instancia, funcional ala construccion

2 Podemos hablar aqui de control social de |os cuerpos o disciplinamiento delos cuer pos,

14

tal como plantea Michel Foucault en: Foucault, Michel. La verdad y lasformasjuridicas,
Gedisa, Barcelona, 1991
3 Foucault, Michel. Ibidem, 1991



hegemonica. Suponer que en una sociedad existe separacion entre
lo publicoy lo privado y que estas son espacios que se mueven en
dimensiones paralelas con un minimo de interferencia, lleva al des-
conocimiento de la funcion del Estado y al encubrimiento de las
relaciones de clase que imperan en la sociedad. Por el contrario,
desde la perspectivaintegral del funcionamiento social que propo-
nemos, los mecanismos de comunicacion masiva, la vida econémi-
co-social de unadeterminada sociedad y su legislacion son instru-
mentos de un mismo aparato estatal, entendido éste como estado
mayor y no como mera superestructurainstitucional .

Lalegislacién desde este punto devistavieneaser parte del esquema
dedisciplinamientoy constituyelaprincipal fuente delegitimacion de
laprécticasocia. No como generadora sino comonormador a, esdecir
como naturalizacion de unacierta practica social especifica. Diversas
concepciones plantean el comienzo de esta secuencia en la elabora-
cién delaley, bien por inspiracién de principios suprahumanos, bien
por intencionalidad de los |legisladores; pero ambas desconocen en
diferente medidael contexto desde el cual surgen lasdisposicionesy
su utilidad en la construccién de hegemonia politica por parte de los
grupos dominantes. De modo que, més allade lavoluntad del legisla-
dor, su tareaconsiste en normatizar, esdecir establecer |oscanonesde
normalidad parala sociedad con respecto adeterminado tema. Y esla
accion delos sectoreshegeménicoslaquecrealas précticassociales.
Un aspecto a tener en cuenta como excepcion a lo expresado en
estas|lineastal vez seael cuerpo legislativo penal en tanto constru-
ye &mbitos de socializaci 6n especificos que generan précti cas socia-
lesdelictivas: lacarcel seconstituyeen el capitalismo moderno como
espacio reproductor de la «delincuencia»* y no como ambito de
resocializacién. Se genera ademés, a partir de esta reconfiguracién
del espacio carcelario y susimplicancias parala sociedad, unaame-
naza permanente parala propiedad privaday el surgimiento del dis-
curso estatal contrario: larepresion policial.

El discurso estatal, generado tanto a partir de lalegislacién vigente
como desde laparticipacién delosfuncionarios que desempefian en
determinado momento histdrico las tareas de gobierno, se presenta
como discurso de lasociedad, es decir representativo delosintere-
ses del conjunto de la nacion. Otro tanto ocurre con lallamada opi-
nién publica construida desde |os medi os de comunicacion. Sin em-
bargo, este conjunto de opinionesy préacticas diversas constituyeel
discurso de | os sectores dominantes, quienes asi logran construir la
legitimidad de su propia dominacién y conseguir €l apoyo popular.
Tal como plantean los clasicos del marxismo al respecto, es desde
esta posicion que las clases econdmicamente dominantes se trans-

4 Foucault, Michel. Saber y verdad. La Piqueta, Madrid, s/d. Pag. 85.
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forman en politicamente dominantes® en tanto aseguran una hege-
moniaideolbgicay politicasobre el conjunto de la sociedad.®
Hemaos observado que dentro del campo de investigacion del dere-
cho, existe una tendencia a explicar la violacion de los derechos
humanos desde el quiebre de lanormativa, quedandose encerrados
en laldgica de razonamiento burguesa expresada con anterioridad.
Asi, los trabajos inscriptos dentro de ésta tienden a observar qué
norma es violada o respetada, sin analizar la intencionalidad de los
actoresy masen general, el conjunto del proceso histérico en curso.
Creemos que es un error heredero de tradiciones liberales y
positivistas del derecho, que ubicanlaconformacién delasleyesen
una voluntad inmanente, que en el caso de los positivistas estaria
depositada en «el jurista» y ya no en el espiritu 0 en algun ente
similar. De todas formas la cuestion de fondo radica en que estos
trabajos tienen la limitacién de no incorporar a su perspectiva la
dindmicadelaluchade clasesy por tanto no pueden apreciar como
varian las acciones de los agentes en conflicto ni las condiciones
econdmico-sociales que dan origen alasleyesy asu violacion.
Creemos que incorporando esta visiéon podremos salir de la simple
|6gicarespeto/violacién paraadvertir lautilidad/inutilidad delasle-
yes de acuerdo alas condiciones sociales. El par dial éctico que pro-
ponemos utilizar permite no solo introducir, como dijimos, a sujeto
social sino ademés hacerlo en perspectiva histéricay de unaforma
claramente conflictiva. Queremos decir al respecto que no solo de-
bemos hablar de sujetos sociales que actlan en la creacion de la
norma, sino que los mismos tienen al momento de hacerlo una
intencionalidad determinada por sus objetivosy el camino recorrido,
pero ademas que se encuentran en conflicto con otros agrupamientos
y que intentan por tanto legitimar las posiciones propias utilizando
unainstitucién reconocida (construccién histérica mediante) como
expresion del «bien comun» en el imaginario popular. De estaforma
concehimos ala normativa en una dobl e perspectiva: como instru-
mento de dominacién pero también y segln | os casos, como posible
herramientadeliberacién, siempre de acuerdo con quién esel sujeto
gue acttia en forma ofensiva.

Estamosdiciendo que, al igual que el resto del campo social, el dere-
cho constituye un terreno mas de enfrentamiento. Creemosinnece-
sario aclarar quedecir esto no implicadesconocer queel centrodela

5Ver d respecto Engels, Frederich.El OrigendelaFamilia, lapropiedady el EstadoPlaneta

Agostini, Barcelona, 1992, pag. 293y Marx, Karl y Engels, Frederich. |deologia Alemana.
|. Feuerbach. Contraste entre el materialismo y el idealismo, Need, Buenos Aires, 1999,
pags. 69-75.

6 Pero alin asi, para analizar correctamente €l nivel de consenso alcanzado es necesario
completar nuestravisionbuscando cudl esel efectoreal y ladifusional canzadapor el discurso
oficial enel conjunto social, puesto que hay que comprender comoimpactaenlasrelaciones
sociales.



contradiccién entrelasclasesno radicaenlo juridico o el andamiaje
institucional, sino en la explotacion a que es sometida una por otra,
pero ante la posibilidad de ser mal interpretados lo expresamos en
oracion seguida afin de espantar demonios acechantes.

ORGANIZACION DEL EsTADO

El tipo de relacién social que protege y |os grupos que integran un
determinado bloque histérico condicionan la organizacion
institucional del Estado. Y asetrate de unarepublicademocrética, de
unadictadura o cualquier otro modelo organizativo, responde alos
factores antes mencionados. Entendemos que existe la posibilidad
de que se mantengalainstitucionalidad de un determinado régimen
vigente hasta el momento, produciéndose un cambio en ladomina-
cion que se traduzca en ciertas diferencias en su funcionamiento.
Puede darse el caso de que correlaciones de fuerza mas equitativas
tiendan a desequilibrar el sistema politico y por tanto areforzar el
aparato represivo, otorgando preeminenciaalos organismos €jecu-
tivos aln cuando sostenga otros de caréacter legislativo colectivo
enfunciones. Bien por funcionamiento real, bien por transformacién
institucional, el Estado concentra poder en nicleos reducidos con
fuerte capacidad operativa. Este proceso debe encontrar legitimidad
ante la poblacién porque aln la represién debe ser consensuada
entre los no reprimidos como necesariay medida, de ahi que tenga
unafuncion educativa general y no solo paralos castigados.

En el caso del régimen de dominacion democrético liberal, lapartici-
pacion en los asuntos publicos se hajustificado desdelaindividua-
lidad, transformando alapersonaaisladaen ladnicaentidad admitible.
Por lo que cualquier tipo de accién colectiva o en nombre de un
conjunto tiende a ser considerada como contradictoriay peligrosa
por la sociedad. La excepcién la constituye la advocacion de la na-
ciony lo nacional por parte de los sectores dominantes, es decir
cuando lamismano comportaun cambio enlacorrelacion defuerzas
y se hace en nombre del universo de |as personas. Es por todo esto
gue en lamedidaque el juego de los agrupamientos sociales, politi-
€0os 0 econémicos resultamas evidente einnegabl e su interés secto-
rial, aumentaladeslegitimacién del sistemaliberal y lademocraciaes
puesta en entredicho.

LoS PARTIDOS Y AGRUPAMIENT OS SOCIALES

Lejos de considerar a los partidos como expresiones aisladas del
desarrollo de la lucha de clases, entendemos que los mismos son
agrupamientos que surgen en determinado tiempo histérico por ne-
cesidad del proceso de confrontacion. Por tanto son, o intentan ser,
expresion organica de intereses sociales particulares. De esto se
desprende que la accién de determinado col ectivo solo puede com-
prenderse a analizar el proceso histérico general y no por su vida
institucional.
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Sin embargo, esta explicacién es alin insuficiente. Entendemos que
existe unadefinicién de partido politico mdsampliay querefiereala
conformacion de blogues histéricos en torno a una de las clases
antagoénicasy susaliados, que luchan por el control hegeménico de
la sociedad. Estos bloques, sin necesidad de conformarse
institucionalmente o de incluir dentro suyo solo a organizaciones
politicas, representan lo queen el Manifiesto ComunistaMarx y Engels

entienden por el partido delos comunistas: el agrupamiento detodos
losrevolucionariosentorno al objetivo delavictoriadelos sectores
desposeidos. Asi, un partido no solo es unainstitucion (concepto
restringido) sino también el bloque social histéricamente construido
entornoaunaclasey susaliados, que persigueintereses particulares
dentro de la dinamica de lucha de clases (concepto amplio). Dentro

de cada bloque-partido encontramos agrupamientos sociales y
politicos que actllan como partidos-institucién alin en aguell os casos
gue no se reconocen como tales. Los Ultimos se definirian por
perseguir la hegemonia politica a interior del bloque socia afin de
conducir los destinos del mismo de acuerdo a objetivos y planes
especificamente creados al efecto. En estos casos un partido no es
sololainstitucién formal sino fundamental mente su influenciasobre
el conjunto, esdecir su capacidad paraser visto como representante
delosintereses delamayoriay de producir hechos que marquen la
lucha de clases.

Desde esta perspectiva, que es en cierta medida la que adoptan |os
sectores dominantes, la persecucion al «comunismo» excedea PCy

seextiendeatodo el movimiento popular, masalladesuidentificacion
sectaria o de su peligrosidad real. Todo movimiento impugnatorio

del sistema o desequilibrante del status quo va a ser calificado de
comunista o subversivo. Pero ademas la influencia real del PCA

excede asu cantidad de afiliados en dos sentidos: 1. por laaccién de
|os organismos de masas donde actlian |os comunistas y desde los
gue son capacesdecrear cierto nivel deconsensoy 2. por lasituacion
internacional, quereferenciabaal PCA con el Movimiento Comunista
Internacional, dandole ésto un peso superior a real que teniaen el

plano nacional, o que erala cuestion principal.



MODO DE  El andlisis que aqui contintia no pretende ser una compren-
ACUMULACION  sion cabal del proceso de acumulacion capitalista constitui-
CAPITALISTAY  do a partir de mediados de los cincuenta ni de la

T,\F;Q(N:%:,\?ERS desestructuracion de su precedente. A losfines de estain-
ESTRUCTURALES vestigacion corresponde simplemente establecer algunos

EN EL lineamientos basi cos en las continuidades y rupturas socio
ENFRENAMIENTO  €conomicas paraposteriormenterealizar un andlisismasaca-
DE CLASES bado del objeto de estudio.!

Partimos entonces de un diagndstico: el agotamiento del

model o deindustrializacion simple por sustitucion deimpor-

taciones y desarrollo del mercado interno, proceso que ca-

racterizé fundamentalmente al peronismo pero que comenzé

duranteladécadadel treintaeincluso tuvo unafugaz expre-

sién durante el gobiernoradical. Esto significo, |6gicamente,

la alteracién de las relaciones sociales que |e acompariaron

en funcion de permitir un nuevo desarrollo de las fuerzas
productivas.

El model o deacumulaci6n por industrializaci 6n simplebasado

en la sustitucion de importaciones con centro en el mercado

interno? comienza a dar muestras ciertas de agotamiento al

inicio deladécadadel cincuenta. Si bien no corresponde ana-

lizar sus causas profundas en este espacio porque excede al

objeto del trabajo, podemos decir que entre otros factores

destacan una acumulacién insuficiente de capital para soste-

ner el take off delaeconomiaargenting; el fin delascondicio-

nes especiales de intercambio internacionales una vez termi-

nadala Segunda GuerraMundial; laamortizacion delatecno-

logiaindustrial instaladaen el paisy laimposibilidad de avan-

zar en laindustrializacién pesada de la economia. Junto a és-

tas encontramos otras de tipo coyuntural, en cierta medida

consecuenciade las primeras, por €jemplo unaimportantein-

flacion que deprecid los salarios, y que nos indican que la

1 Unacontextualizacién resultara provechosa en tanto permitiraal lector tener presente el
periodo estudiado pero también porque nos ubicard en un andlisis complejo de larealidad
social, permitiéndonos saltar asi €l error que marcabamos en |os estudios positivistas del
derecho.

2 Paraunacomprension del model o de acumul acién quetranscurre entrelasdécadasdel ' 40
y '50y del desarrollo del peronismo sugerimos: Martuccelli, Daniloy Svampa, Maristella.
La plaza vacia. Las transformaciones del peronismo. Losada, BuenosAires, 1997; James,
Daniel Resistenciaeintegracion. El peronismoylaclasetrabajadoraargentina 1946-1976.
Sudamericana, Buenos Aires, 1999, 2da. edicion.; Torre, Juan Carlos, La vieja Guardia
Sndical y Perén. Sobre los origenes del peronismo. Sudamericana, Buenos Aires, 1990;
Cardoso, Fernando Enriquey Faletto, Enzo, Dependenciay desarrolloen AméricaLatina.
Siglo XXI, México, 1969 y aunque pueden hacerse algunas observaciones desde el punto
devistacientifico, Pefia, Milciades. Masas, caudillosy €lites. La dependencia argentina de
Irigoyen a Perén, Ediciones Fichas, Buenos Aires, 1973.
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situacion econdémica del pais comenz6 a mostrar signos de estanca-
miento einclusive retroceso comenzados |0s afios 1950°.

Frente atal situacion la burguesia promovié un cambio en el modo
de acumulacion, cuya reformulacion fue encarada principalmente
mediante la disminucion de la participacion del factor trabajo en la
rentanacional, laintroduccion de capitalesinternacional es para de-
sarrollar las industrias complejas o pesadas y el aumento de lapro-
ductividad laboral. Estos factores significaron transformaciones en
lasrelaciones sociales establecidas entre el capital y el trabajoy por
tanto se convirtieron en factores de crisis y conflictividad social.

DISMINUCION DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJO EN LA RENTA NACIONAL

L os Ultimos afios del peronismo marcaron €l intento por unamodifi-
cacion paulatinadelarelacién entreempleadoresy trabajadores. Las
condiciones politicas que caracterizaron al gobierno justicialistalle-
varon a pautar en forma consensuada los tiempos y las formas en
que los trabajadores resignarian parte de los derechos otorgados
hasta el momento. A esta tarea fueron convocados por el gobierno
tanto los empresarios -congregados en la Confederacion General
Econdémica (CGE) desde 1951- como los trabajadores através de la
CGT. El punto culmine de estapoliticalo constituy6 larealizacion en
marzo de 1955 del Congreso Nacional de Productividad y Bienestar
Social, donde se puso hincapié en el aumento delaproductividad en
base a sacrificio delostrabajadores*.

Posteriormente, cuando se produjo la Revolucion Libertadora, co-
menzo una nueva etapa en la ofensiva de la burguesia, més cruday
forzada. Y ano fue necesario el consenso de las organizaciones obre-
rasy losintentos por controlar sus demandas contaron con el pleno
apoyo del aparato represivo del Estado. Pero lo central es que este
proceso tuvo una continuidad més all4 de |os gobiernos existentes,
pues lo guio laracionalidad econdmica de una burguesia industrial
gue no estaba dispuestaacorrer con |os costos del agotamiento del
model o de acumulacion.

L as medidas pasaron entonces por un congelamiento de salarios y
posteriormente por su disminucién, yaseamediante larenegociacién
delos convenios colectivos en condiciones politicas netamente des-
favorables paralos trabajadores, como por medio delainflacion. Al
momento de renegociar |os convenios pocos fueron los sindicatos
gue estuvieron en condiciones de sostenerlos o mejorarlos en una
proporcién que acompariase el aumento del costo devida. Inclusive,
las mejoras obtenidas en diversos casos no alcanz6 nunca a mante-

3 Alain Rouquié plantea que los indicadores econémicos retroceden a partir de 1951
inclusive, en algunos casos a niveles anteriores a 1930. Rouquié, Alain. Poder militar y
sociedad politica en la Argentina, |1 1943-1973. EMECE, Buenos Aires, 1982. Pag. 102.
4 Rouquié, Alain.Ibidem. Pags. 102 — 103.



ner el nivel de crecimiento delainflacion, con lo cual lamayor parte
delas veces cada medida, cada negociacién, significo unadisminu-
ciénreal delacapacidad adquisitiva de los trabajadores.

INGRESO DEL CAPITAL EXTRANJERO TRANSNACIONALIZADO

El segundo orden de medidas adoptadas fuelaintroduccién de capi-
tal extranjeroy lamodernizacion delatecnologiaindustrial instalada
en el pals.

La participacion de capitales extranjeros en la economia argentina
comenzd a discutirse e implementarse durante el periodo peronista,
si bientuvo un estallido apartir del gobierno desarrollistade Frondizi®.
En 1953 el gobierno dict6é unaley deradicacion deinversionesextra-
jeras con facilidades parala repatriacion de utilidades y ese mismo
ano recibié a Milton Eisenhower, hermano y enviado especial del
presidente norteamericano en un claro intento por cambiar la posi-
cion antiimperialista que habia caracterizado a peronismo hasta el
momento. De hecho a partir de ese momento el discurso peronista
antinorteamericano quedd practi camente desplazado de |as declara-
ciones oficiales. En la préctica cotidiana, esta transformacioén
discursivase vio acompafiada por laobtencién en 1950 un préstamo
de 125 millonesde ddlaresy en 1953 otro de 60 millones delamisma
monedaparalaconstruccion de SOMISA 6. Inclusiveen 1954 seradi-
caronlaFIAT y laKAISER enlaciudad de Cérdoba.

Las nuevasinversiones se direccionaron hacialaindustria pesada,
especialmente automotriz, quimicay petroquimica; areas de la eco-
nomia de importancia estratégica que el Estado por si mismo no
estaba en condiciones de enfrentar. Fueron precisamente |os secto-
resdelaburguesialigados aestasindustriasy por tanto al mercado
internacional |os que pasaron aser hegemonicosen el nuevo esque-
madedesarrollo. Esto significé un grado de dependenciaméasdirec-
to, con respecto a los centros de poder, pero ademas un
reacomodamiento de |las alianzas entre sujetos sociales’.

Como efecto sobre la clase obrera, la nueva forma del capita trajo
aparejado € nacimiento de un nuevo estrato, més calificado, mejor
pago y con una concentracion geografica mas aguda. Pero tal vez o
masimportanteesquelosnuevostrabajadores se constituyeron como
sujeto social por fueradelaexperienciadel gobierno peronista. Si bien
€ello no significo necesariamente una menor adhesién, ya sea por sen-

5 El desarrollismo, en tanto doctrina industrializadora para los paises del tercer mundo,
contemplaba la participacién de capitales extranjeros como complemento de lainiciativa
estatal.
6 Pefia, Milciades. Masas, caudillosy elites. LadependenciaargentinadelrigoyenaPeron.
Ediciones Fichas, Buenos Aires, 1973. Pags. 99 —100.
7 Seguimos aqui € andlisis de Cardoso., Fernando Henrique y aletto, Enzo. Dependencia
y desarrollo en América Latina. Siglo XXI, México, 19609.
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timiento o ideologia al justicialismo, si oper6 para que existiese una
mayor autonomiacon respecto alasinstitucionesdel Estado eincluso
con respecto aladirigenciasindical tradicional. Se tratd de un sector
gue al momento de activarse politicamente tendié a rechazar el
burocratismo, dando iniciativaalas basesy sevincul 6 aexperiencias
politicas masradicalizadasy deizquierdaf. No establecemos con esto
unarelacion directaen el comportamiento, pero creemosquetantolas
condiciones de la produccion como e momento histérico en el que
surgieron estos trabajadoresinfluyeron en laformaen que seinserta-
ron en laluchadeclasesy en el desarrollo de unamayor autonomia.
La participacion de los obreros en el esquema de poder que habia
sido caracteristica del modelo populista anterior, se rompe definiti-
vamente a partir del comienzo del desarrollista. Sélo los sectores
ligados a las nuevas industrias tienen una posicién de poder relati-
vamente importante como para ser tenida en cuentay de hecho son
los que pasan aliderar lacentral sindical. Sin embargo, laactivacién
politica lograda por |os trabajadores durante el peronismo no pudo
ser resueltay constituyé un factor de inestabilidad permanente. La
cuestion peronista paso entonces por un doble factor: laidentidad
politico social de los sectores popularesy €l nivel de participacién
politica alcanzado por los trabajadores y sus organizaciones.
Ahorabien, laintroducci6n de capitales fue posibleinclusive durante
|aexperienciaperonistaporgue se fueron operando diversos cambios
en las condiciones politicas internacionales y locales que llevaron a
peronismoy los sectoresnacionalistasdel gjército adejar lasposturas
masacérrimamenteanti extranjeras. Por unlado el agotamiento econé-
mico visto con anterioridad real z6 lanecesidad de acelerar €l proceso
deacumulacién de capital, paralo cual ladimension del mercado inter-
no no alcanzaba a colmar las expectativas. Como segunda instancia
hay que recordar que lafinalizacion del periodo de guerravolvio las
condiciones del intercambio mundial a la normalidad, con lo cual €
precio de los productos primarios o industriales ligados con estos
comenzd un lento pero irrefrenable descenso que llevé a nuestra ba-
lanza de pagos ala crisis. La economia argentina adolecio a partir de
los cincuenta de una permanente y creciente inflacion que redujo los
salarios reales de los trabajadores y los sectores medios pero que
ademastuvo unainfluenciaparticular entrelosmilitaresindustrialistas,
guevieron en ellael signo de ladecadencia.

Un dltimo factor, pero no por eso de menor importancia, resulta del
surgimiento de las dos superpotencias mundiales, frente alas cuales
€l peronismo tuvo que optar por una. Masalladelastransformaciones
econdmicas explicadas anteriormente, la nueva situacion politica in-
ternacional llevd areconsiderar la posicion antiimperialista. La deca

8 James, Daniel. Resistencia eintegracion. El peronismoy la clase trabajadora argentina
1946 — 1976. Sudamericana, Buenos Aires, 1999. 2da. edicidn, paginas 297 — 298.
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dencia europea y su posicion de relativa dependencia con Estados
Unidos determinaron el vuelco del gobierno y de una parte de los
militares a considerar al pais del Norte, otrorainspirador de la oposi-
cion, como representante de aquello que luego fue llamado «mundo
libre, occidental y cristiano». Asi, 10s primeros afios de |a década del
'50 marcaron € findelaterceraposiciony € comienzo del alineamien-
to con los Estados Unidos en o econémico, politico y militar.

AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

La burguesia argentinaintentd desde un primer momento aumentar
la productividad del trabajo, tanto a través de la reorganizacion del
tiempo de trabajo?®, la disminucién de los dias improductivos y €l
disciplinamiento de la mano de obra. L4gicamente, hasta 1955 las
condiciones en las que se produjo este avance del capital fueron
pautadas de comun acuerdo entre empresari 0sy organizacionessin-
dicales. Los afios finales del peronismo permitieron ver auna CGT
dedicada de lleno ala reeducacién de los trabajadores para contri-
buir a sostener la tasa de ganancia de las empresas nacional es.

L asrelaciones «armoniosas» cambiaron luego de la caidade Perdn,
también |6gicamente. A partir de entonces la ofensiva de la burgue-
siasobre el factor trabajo no tuvo pausay se centré yano soloen el
disciplinamiento y la RTT, sino que ademas buscé desarticular la
organizacién de los empleados a nivel de fabrica ¢La razén? Las
comisiones internas resultaron ser, a medida que pasaron |os afios,
el bastion delaresistenciaobrerafrente alos empleadores einclusi-
ve a los dirigentes sindicales, més propensos a negociar para no
perder poder institucional y reconocimiento oficial*.

El factor delascomisionesinternasy laorganizacion obreraanivel de
fébrica constituyd un aspecto central en la acumulacion de fuerzas
populares que caracteriza a periodo. Las Comisiones Internas®® fue-
ron claves paradefender los convenios colectivos, exigir delasdirec-
ciones sindical es actitudes méas firmes de las que estaban dispuestas
atener y dar vida a la primer resistencia peronista. También desde
estas organizaciones de fabricacomenzaron luego asurgir losgrupos
de la segunda resistencia, |oscomandos que no necesariamente rea-
lizaban sus acciones en &mbitos laborales y muchos de los cuales
fueron pioneros de la corriente mas combativa del peronismo.

Como segunda variable de RTT contamos la introduccién de nuevas
tecnologiasy bienesdecapita queintensificaronlautilizaciondel tiem-
po de trabajo y permitieron una mayor productividad manteniendo la
jornadalaboral enformaestable. Este proceso estuvo ligado alaapertu-
radel mercado interno alos capitales extranjeros, comentada anterior-

9 En addlante RTT.
10. En adelante Cl.
11 Ver d respecto James, Danidl.|bidem. 1999.
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mente. Y a sea mediante la radicacion de empresas transnacionales, la
inversion decapital en empresasnacional esyaestablecidaso mediante
laimportacion debienesdecapital, Argentinaprodujo un salto tecnol 6-
gico de importancia. Sin embargo, es necesario dejar en claro que la
tecnologia introducida fue aguella que en los paises centrales habia
guedado obsoleta. Asi, el capital internacional logré superar laamortiza-
cion de sus bienesy tecnol ogiaderivandolaal os paises subdesarrolla-
dosy al mismo tiempo asegurando un nivel de dependenciaimportante,

puesto quesu sostenimientoy puestaen marchadependid delostécni-

cos extranjeros o formados en las casas matrices.

El conjunto de las transformaciones social es descriptas sucintamente
en estas pagi nas precedentes—| ascual esde ningunamanerason todas
lasocurridas, pero si las centrales para nuestrainvestigacién- delinean
un nuevo modo de acumulacién en € pais. En € nuevo esgquema la
industrializaciénrecaeen el sector privadoy yano en el Estado, corres-
pondiéndole al Ultimo asumir las inversiones en |os sectores de riesgo
delaeconomiay enlosmenosrentables, al tiempo que setransformaen
promotor de la participacién extranjeraen las areas més dinamicas. Pre-
cisamente recae en este sector, € de las transnacionales, e principal
papel en €l desarrollo nacional. Lasinversiones se centran en laindus-
triaautomotriz y de produccion de bienes durablesy capital, principal -
mente en lasiderurgiay metalmecéanica. La dependencia creciente que
esto creaalaeconomiaargentinallevaaalgunos autores'? aplantear el
achicamiento delanacién en funcién de explicar como el Estado dejade
tener injerenciaen esos sectores, |0s cual es dependen cadavez masde
nacionesy gobiernos extranjeros.

Laintroduccion de capital extranjero generd unaburguesialigadaa
las industrias pesadas con mayor dependenciainternacional y una
nueva clase de gerentes y empresarios modernos. Junto aellos las
fuerzasmilitaresindustrialistasy laviejaoposicién oligarquicacom-

pletaron el nuevo bloque hegeménico. En este nuevo esquema la
participacion delostrabajadores quedd relegaday no volvié adarse
su incorporacion al bloque de poder, salvo por las dirigencias sindi-
cales que terminaron incorporandose en forma subordinada.

Frente aestareduccién delabase social, que marcaun enfrentamiento
declasesmasdirecto que el expresado en €l model o dedesarrollo popu-
lista—mercado internistal?, seprodujo unrecorte paralelo apartir lainca
pacidad delaburguesialigadaal osinteresesinternacionalesdegenerar
unidad politicadentro del mismo blogque dominante ni deencontrar una
solucidn viable parael problemaperonista, que alavez se entrelazaba

12 O’ Donnell, Guillermo. 1966-1973 El Estado Burocr atico Autoritario. Triunfos, derrotas

y crisis, Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 1982

13 Tomamos el término populista en sentido cientifico y sin ningun tipo de connotacion
politica. Seguimosen su definicion a Cardoso, Fernando Henriquey Faletto, Enzo, op. cit.,
102 - 109.
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con la yamencionada ofensiva contra la clase obrera desatada en las
fébricas. Asi tenemos doslineas de quiebre que introdujeron en el pais
unasituacién de permanenteinestabilidad politicay socia . Laimposibi-
lidad de prever el desarrollo econémico del paisalargo plazoy laincég-
nita sobre la forma de resolucién de la cuestién peronista llevo alos
capitalistas aelaborar un prondéstico negativo del futuro.

Podemos hablar entonces de unacrisis de acumulacién alargo plazo,
donde o que se pone en cuestionamiento esla capacidad del modelo
de asegurar en forma estable el proceso de acumulacion y reproduc-
ciondecapital . Junto aellase producen losfendmenospoliticosantes
descriptos (cuestién peronista, mayor grado de autonomiade laclase
obrera, etc.) y que permiten hablar de una crisis de legitimidad de la
autoridad estatal. En palabras de O’ Donnell nos encontramos ante
una crisis de acumulacion y gobernabilidad y de una economia de
saqueo’. Esto eslainstalacion de unal 6gicaeconémicacorto placista
que privilegialamaximizacion de lagananciacon el menor costo posi-
ble deinversion, privilegiando laespecul acién alainversion produc-
tiva. Laplanificacion delaeconomiay su capacidad de preverse son
reemplazados por la randomizacion de la misma, es decir por laim-
plantacion del azar como principal |6gica de funcionamiento social.

LA CLASE OBRERAY LOS SECTORES POPULARES

Anteriormente marcabamos la existencia de un proceso por €l cual
sectores trabajadores ligados a las nuevas industrias, adquirian ca-
racteristicas particulares. Esta modernizacion laboral da nacimiento a
un nimero importante de trabajadores con mayor calificacion técnica
guelosanterioresy por tanto mejor remunerados, ligadosalasempre-
sastransnacionales o con fuerteinversion de capital extranjero. Estos
grupos se constituyeron como taleso tomaron dimensi 6nimportante
unavez terminada la experienciadel gobierno peronista, por lo cual
muestran desde un comienzo un grado de apertura politica distinto
al del resto de la clase obrera. No estamos planteando que son
antiperonistas, sino que su relacion con el movimiento no eslamis-
maqueladelostrabajadoresligadosalamanufacturamercado inter-
nistay que en general no vivieron la experiencia del sindicalismo

burocrético propio de los Ultimos afios del régimen.

Es en estos sectores donde comienzan a desarrollarse experiencias
clasistasy combativas de sindicalismo, de carécter antiburocréticoy

en algunos casos con definicidn clara por el socialismo. Si bien su
peso especifico dentro delaCGT no vaaser mayoritario, constituyo
unaimportante experiencia de lucha para muchos trabajadores.

Por otro lado, existiaunaexperienciapoliticaacumuladapor losobreros
dentro y fuerade lafabrica como resultado de laresistencia peronista.
Producto de lacual surgi6 un alasindical peronistadura, combativay

14 O'Donnell, Guillermo, op. cit., 1982.
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reaciaalatacti cavandoristade negociacion eintegracion a esquemade
poder. Pero también un sector que lentamente fue generando mayores
niveles de autonomia que lo hizo conectar con laizquierda marxistay
sectores juveniles que seincorporaron alavida politica.

Sinembargo el grueso delostrabajadoresrespondia, al menospasiva-
mente, alaconduccién sindical institucional y ala CGT. Laestructura
delaCentral y el poder acumulado en su doble caracter de represen-
tante delostrabajadoresy del movimiento peronista constituy6 alos
bur écratas sindicales como un actor politico de magnitudes. Al tiem-
po que maniobraron constantemente para sostener su posicién inter-
nadentro del sindicalismoy del movimiento justicialista (enfrentando
alascomisionesinternasy lapatronal por unladoy alosneoperonistas
y a mismo Perdn por el otro) fueron estableciendo un sistema de
relaciones que los incluy6 como factor de poder insoslayable y con
capacidad paraponer en jaque el sistema productivo. Este proceso es
marcado nitidamente por Daniel James'® y apuntado como factor
disruptivo por Guillermo O’ Donnell en loslibros ya citados'®.
Laincorporacion de sectores juveniles ala politica nacional en me-
dio de este proceso introduce una nuevavariable atener en cuenta.
Por un lado se daal calor del proceso cubano y por lo tanto ligadaa
la izquierda, pero ademas presenta una caracteristica particular: a
partir de 1955 y hasta 1969 podemos encontrar el momento de mayor
auge de las organizaciones estudiantiles universitarias, donde tenia
peso laizquierda, periodo en el cual seinscriben las mayoresluchas
de este sector por reivindicaciones sectoriales (contra Frondizi por
launiversidad estatal, por ejemplo). De modo que se dio unaincor-
poracion generacional en forma inorgénica, abruptay voluntariay
otradetipo corporativo o al menosinstitucional. Que ademastienela
importanciade ser laprimeravez desde 1918 quelauniversidad coin-
cide con la clase obrera, pues hasta el momento las organizaciones
gremiales estudiantiles siempre actuaron en su contra. Estas condi-
cionesfueron lasque preocuparon alos sectores militares, paraquie-
nes la universidad paso a ser identificada como un reducto de la
subversién a ser controlado. En parte esta es la explicacion de la
noche de los bastones largos y de las reformulacién del sistema
universitario que pretendio llevar adelantela Revolucién Argentina.

LOS SECT ORES MILITARES Y LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

Despuésdel intento de peronizacién delasfuerzasarmadas—especial -
mente del Ejército- y como consecuencia del fracaso del mismo, se
conformd asu interior unacamada de oficial esj6venes profundamen-
te antiperonistas que se constituyeron en el principal nicleo de acti-
vacion contrael régimen justicialistay en el motor del golpe de 1955.

15 James, Daniel, op. cit. 1999.
16 O’ Donnell, Guillermo, op. cit., 1982.



Estos no presentaron unacohesién internaimportante sino queasu
interior son claramenteidentificablesdistintaslineasdeclivajeideo-
I6gico que a posteriori resultaron focos de conflicto. Tampoco es
posible hacer una clara division de tipo socioldgica, aunque una
lecturainteresante al respecto se puedeencontrar en Alain Rouquié”,
quien establece algunas regul aridades parael caso dela confronta-
cion entre azulesy colorados.

Losdistintosintentos por caracterizar este sector militar golpistaque
se constituye luego en arbitro de la politica nacional, coinciden en
gue su principal punto de cohesién es el antiperonismoy que a mis-
mo tiempo sus diferencias mas evidentes se encuentran en los dife-
rentes grados del mismo. Por un lado |os coloradostienden atomar a
peronismo como antesaladel totalitarismo o un modo criollo del mis-
mo, siendo que para los sectores mas reaccionarios y ligados a la
oligarquiade este grupo viene aser el modo por el cual laclase obrera
accede al poder en transito hacia el socialismo. En la posicion més
al ejada se encuentran sectores azul es que ven al movimiento como un
freno al comunismo. A suinterior lasdiferenciasresultan delasdiver-
sas opiniones sobre cémo llegar aunaintegracion.

Este esquemaideal no se presentaen larealidad en formatan clara,
los posicionamientos estdn en permanente cambio e interrelacion.
Dehecho esel sector azul €l queal imponerse produce unamutacién
hacia un antiperonismo mésreacio. En cada oportunidad en que fue
posible unaincorporacion del justicialismo mediante el ecciones, los
azulesviraron y optaron por la proscripcion.

A lapar de estas posturas, |os dos grupos principalesy susfracciones
internas desarrollaron unalucha por imponer su supremaciaal interior
delasfuerzasarmadasy alosgobiernosconstitucionalesdeturno. Asi,
laautonomizacién de las fuerzas armadas y especiamente del Ejército
introduce un nuevo factor deinestabilidad en el gobierno, que setermi-
nacon el gol pede 1966 entanto esOnganiael quedisciplinaatodaslas
fracciones en torno ados objetivos: laprofesionalizacion delafuerzay
lainstal acién de unadictadura de nuevo tipo.

Existe otro movimiento de larga duracién que tiene que ver con la
entradadelosmilitaresargentinosen el conflictointernacional dela
GuerraFria. Ta como dijéramos anteriormente, los primerosindicios
de adaptaci6n alanuevasituacion internacional se pueden rastrear
durante los dltimos afios del gobierno peronista. El inicio de los
conflictos con la Unidn Soviética llevé a revisar en los militares
nacionalistas su caracterizacion de Estados Unidos: de una posi-
cion profundamente antinorteamericanapropiadel discurso peronista
ligado a la tercera posicion, se lleg6 visualizar a gran vecino del
norte como la nacién defensora del modo de vida occidental.

17 Rouquié, Alain, op. cit.
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De hecho fueron estos sectores nacionalistas |os que por decision
geoestratégica recomendaron un acercamiento militar con EE.UU.
gue se inicié durante el gobierno del General Perdn y se consolidé
durante la Libertadora. Laincorporacién ala OEA, lafirmade trata-
dosde cooperacion militar y asistenciatécnica® marcaron laentrada
del gército argentino en la guerra fria a partir de 1956, a favor del
mundo occidental y cristiano.

El proceso de desperonizacion incluy6 ademas de bajasy reincorpo-
raciones realizadas por la Revolucion Libertadora, el cambio de la
doctrinade defensa, que durante el peronismo habia sido estableci-
da como «Doctrina de Defensa Nacional». El interés se centrd en-
tonces en las nuevas formas de guerra surgidas apartir delaGuerra
Fria: la guerra nuclear y la guerra revolucionaria. Normalmente se
considera que la principal fuente de inspiracion ideolgica paralas
FFAA. enlaluchacontrarrevolucionariaresultadelos Estados Uni-
dos, sin embargo, en el periodo que va de 1957 a 1962 la influencia
del gjército francés fue predominante. No ocurrié lo mismo en €l
plano delaconfrontacion nuclear, donde lapreeminencialatuvieron
los militares norteamericanos.

Durante el lustro mencionado se instal6 en la Escuela Superior de
Guerra una mision educativa francesa que transmitié la experiencia
indochinay especialmenteargelinaatravésdelo quesedenomindla
«Doctrina francesa de la contrasubversion». Al mismo tiempo, fue
Francia el principal destino en el exterior para la formacion de los
oficialesargentinos. Laimportanciaideol 6gicade estavertiente puede
medirse en los articul os aparecidos en | as publicaciones del Ejército
Argentino, que comenzaron aincluir en sus niUmerosteméticasrefe-
ridas a estas dos nuevas formas de la guerra moderna'®. De este
modo, cuando |os Estados Unidos cambian la doctrina continental

dedefensa alaluz delosacontecimientos ocurridos en Cubaduran-
te el afio 1960, nuestro gjército ya se encontraba predispuesto a
accionar contrael campo popular y por lo tanto acogio6 con fuerzala
ofensiva norteamericana en América Latina. La Alianza parael Pro-
greso, la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Hemisféricay la
creacion de escuel as de formacion militar para L atinoamérica consti-

tuyeron los elementos més evidentes del nuevo predominio que en

materiamilitar gjercid Estados Unidos sobre laregion.

Bajo el influjo deladoctrinamilitar francesase produjo lareubicacién

del Ejército en €l territorio, debido a que las hipétesis de conflicto

con paises limitrofes dejaron de ser prioritarias y el enemigo fue
ubicado potencial mente dentro del propio territorio nacional. A esta

18 Ver La Nacion, 6 de enero de 1957.
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sidad Naciona de Quilmes, 2000.



concepcion corresponde la division del pais en areas, zonas y
subzonas que se introdujo en la disposicién de los cuerpos de ) ér-
cito, de modo tal que toda la poblacion qued6 virtualmente bajo
vigilanciamilitar. En este disefio queda implicito un principio esen-
cial de la doctrina de guerra contrarrevolucionaria, como es que la
lucha es total entre dos formas de organizar el mundo, entre dos
sistemas, y que el campo de batalla son las mentes de |a poblacion.
Esto también explicael desarrollo, inusitado hasta ese momento, de
los aparatos de informacion y accidn psicol dgica.

La adopcion de la doctrina francesa por parte de los altos mandos
argentinos sereflejé no solo en laincorporacién delamision france-
saalos cursos de la Escuela Superior de Guerra® y en las transfor-
maciones institucionales del gjército argentino, sino que puede
rastrearse en la profusabibliografia generaday en laaccién real del
gjercito en la politica nacional. En efecto, alos articul os aparecidos
con autoriafrancesay argentinaen laRevista dela Escuela Superior
de Guerra se le sumaron publicaciones especificas del arma, como
manuales y reglamentos de guerra contrarrevolucionaria, gjercicios
militares donde se aplicaron las nuevas doctrinas? y una serie de
publicaciones de difusién o accién psicolégica, como quiera
entendérsel os, en los que se dabamuestras de los nuevos enfoques.
Podemos sefialar aqui larealizacion el 2 de Octubre de 1961 del Pri-
mer Curso Interamericano de Guerra Contrarrevolucionaria en Bue-
nosAires, perotal vez lamayor demostracion delaaplicacion delas
ensefianzas francesas sea el Plan Conintes: «La gjecucion del Plan
CONINTES termind con indudable éxito y proporciond una expe-
riencia que podria ser de gran valor en otra oportunidad. La pertur-
bacién subversiva, quefue derrotada, realizabaunanetaconjuncion
peronista-comunista(...). Casi todas lastécnicas dela GuerraRevo-
lucionaria, constructivasy destructivas, fueron empleadas».??
Laincorporacion de ladoctrinafrancesaagregd un nuevo elemento en
en el carécter global y civilizatorio que se le daba el enfrentamiento
entre socialismo y capitalismo, haciendo sospechosos o enemigos
virtuales a quienes no colaboraran activamente con |os sectores més
reaccionarios. Esto determind € involucramiento de los militaresen la
politicalocal y generd su autonomiarespecto delosmandosciviles, que
fueron transformados en sospechososdetrabajar parael enemigo, pro-

20Desde 1957 hasta 1960 pasaron por laESG lostenientecoronel PatriceNouroisy Frangois
Badié, quienes fueron reemplazados por |os también tenientes coroneles Jean Nougués y
Robert Bentresque.
21 Los gercicios fueron los [lamados Tandil, Reflujo, Nikita, San Quintiny Libertad. Ver
Nougués, Jean. «Radioscopia de la subversion en la Argentina» en Revista de la Escuela
Superior de Guerra, N° 344, enero de 1962.
22 Jean Nougués. Ibidem, péag. 37.
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fundizando en definitivalastendencias que el propio gjército argentino
habiadesarrollado en virtud de su posicion frente al peronismo.
Luego de triunfo de la Revolucion Cubana EE.UU. hara gjustes en
sus politicas con Américal atina. Laadministracién Kennedy profun-
dizaralas relaciones con los gobiernos y |os gjércitos latinoamerica-
nos, disminuidas por laimportanciadadaalareconstruccion de Euro-
pay su defensa frente a la Unidn Soviética. La reactivacion de la
ayudamilitar y los esfuerzos por desarrollar programas deinstruccion
militar en técnicas antisubversivas colocaron a los militares argenti-
nosbajo ladrbitadeinfluencianorteamericana. Este alineamiento pue-
deser seguido apartir de gjercicios conjuntos (tal vez el masconocido
seael UNITAS, que aln hoy sesigue desarrollando), ayudasmilitares
en equiposy armamentos, lafundacion delaEscueladelas Américas,
reuniones interamericanas de comandantes en jefe y de funcionarios
civiles y los intentos por militarizar la OEA y formar una fuerza
interamericana parareprimir al comunismo.

Existi6 en Argentinauna brigada especial mente creaday adiestrada
para lalucha contrarrevolucionaria cuyo destino planificado erala
intervencion en una posible invasion multilateral a Cuba®, que una
vez descartada se transformé en eslabon de una posible fuerza
interamericana de paz?* de caréacter permanente. Tal vez el conflicto
de Santo Domingo hubiese sido el momento en que la «Brigada
Libres del Sud» hubiese entrado en accion, pero la negativa del
gobierno nacional o impidié, generando ademas unafuerte corrien-
te de opinién adversa dentro de los sectores civiles y militares mas
decididamente anticomuni stas?.

La instruccion a los militares latinoamericanos en las doctrinas
antisubversivaspor partedelosEstadosUnidossedio apartir delo que
se denomino la Escuela de las Américas en sus dos sedes, lade Was-
hington y lade Panam@. La primera estaba orientada a oficiales de alto
rango y adiestramiento técnico de alto nivel, mientras que la segunda
impartiatécticaantiguerrillera. Por éstapasaron durante el periodo 1950/
1965 unos 256 oficiales argentinos, mientras que en Estados Unidos
recibieron a 1375 oficiaes durante e mismo lapso detiempo.

23 «¢El fin de labrigada especial » enPrimera Plana, Afio |, N° 4, 4 dediciembre de 1962,
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pag. 5.

24 «En buscadedefiniciones» enPrimera Plana, Afio 11 N° 159, 23 de noviembrede 1965,
pags. 14y 15.

25 Laposicion argentina frente al conflicto de Santo Domingo significo e enfriamiento de
lasrelaciones yatensas entre €l gjércitoy el presidente lllia (Mazzei, Daniel. Losmedios
decomunicacionyel golpismo. Lacaidadelllia—1966. Grupoditorial Universitario, Buenos
Aires, 1997). Para ver las repercusiones de la decision gubernamental: «Un continente se
interroga» enPrimeraPlana, Afiol11 N° 132, 18 demayo de 1965, pags. 18—20; Grondona,
Mariano. «Lamisién argentina» en Primera Plana, Afio I11 N° 133, 25 de mayo de 1965,
pag. 7y Grondona, Mariano. «Argentinay Estados Unidos» enPrimera Plana, Afio I11 N°
135, 8 dejunio de 1965, pag. 7.



Esta cifra estaria indicando en principio una cantidad de oficiales
argentinos poco significativa con respecto a otros paises y una
orientacion marcada alainstruccion técnicaantes que en €l adiestra-
miento en el combate contrarrevolucionario. Afirmacion que se conso-
lidasi tenemos en cuenta cantidades similares de oficiales adiestra-
dosy lo comparamos con las dimensiones de los gjércitos alos que
pertenecian, paralo cual transcribimos los cuadros analizados por
Rouquié a respecto:

Militares entrenados en los Estados Unidos o en bases
norteamericanas exteriores a los Estados Unidos (esencialmente
Panama)
Efectivo
1950- 1965- 1950- 1965- sdelas
1965 (1) | 1970 (1) | 1965 (2) | 1970 (2) Total FF.AA.
en 1970
Argentina 1375 1007 256 170 2808 137000
Brasil 3632 2377 366 481 6856 194300
Bolivia 208 202 1065 1183 2658 2180C
Chile 2064 489 549 1272 4374 6100C
Ecuador 1222 316 1506 1240 4284 2000C
Peru 2306 584 1080 1037 5007 5465C
\enezuela 749 562 982 1785 4078 3050C
Guatemala 491 135 678 976 2280 9000
(1) Entrenados en los Estados Unidos
(2) Entrenados en bases norteamericanas exteriores a los Estados
Fuente: Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la
Argentina, |1. 1943-1973. Emecé, Buenos Aires, 1982, pags. 354.-

Sin embargo, paraun correcto andlisis de estos nimeros es necesa-
rio comprender el contexto en que se dan, puesto que nuestro pais
durante los afios sefialados no presentaba, a diferencia de varias
naciones de laregion, enfrentamientos armados internos. De modo
gue este adiestramiento serealizé deformapreventivay como parte
de lareconversion de los gjércitos latinoamericanos que promovia
Estados Unidos.

Sindudael mayor aporte aladifusién deladoctrinadeluchacontra
lasubversion fuerealizado por el general Onganiael 10 de Septiem-
bre de 1964 durante la 5ta. Conferencia de Comandantes en Jefe
Americanos, realizada en West Point. Alli establecio el principio de
la supremacia del poder militar sobre el civil y fijé el objetivo de
aquél en ladefensa delacivilizacion occidental y cristiana?®.

En 1964 |aprecisd cuando condend ladefensageogréficadelasfron-
terasy declar6 como principal objetivo laluchacontralasubversion.
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Entreladeclaracionesde 1965 sol o resaltamosladelasfronterasideo-
| 6gi cas, donde establ ecelaexistenciade divisionesdetipo ideol 6gico
al interior delos paises, dividiendo |apoblacién en bandos antagéni-
c0s.? Setratasin dudade lacristalizacién de un cuerpo doctrinal que
combinaelementos franceses y norteamericanos.

Seglin articulo aparecido en Primera Plana con la clara intencion de
propagandizar al €jército en su papel deactor politicoy Ultimovaluarte
de la nacionalidad?®®, esta doctrina fue denominada «Doctrina de la
interaccion entrelasociedad civil y laestructuramilitar» y erael resul-
tado de lacombinacion de elementos de lasdoctrinasclésicasy dela
guerrarevolucionariafrancesa. Como rasgos principales se consigna
laincorporacion de seis nuevas &reas dentro delastareas del € ército:
«...educacién, investigacion cientifica, tecnologia, industria, econo-
miay accién civica»® en virtud de unadirectivacentral parael nuevo
concepto de defensanacional que eslajustificacién delaaccién civi-
cadelosmilitares dentro delos marcos delavidaconstitucional . Este
mismo cuerpo doctrinal redefine al gjército como instrumento de ac-
cion econdmicay socia y aladefensanaciona como el aseguramien-
to de «...un minimo deindependencia, tanto industrial como econémi-
ca, que impida quedar expuestos ala asfixiatotal »%.

Unos meses mastarde de aparecido este articul o, pero adn antes de
las declaraciones de Ongania podemos encontrar nuevas definicio-
nes a partir de las una entrevista periodistica realizada al General
Julio Alsogaray, d mando delaGendarmeriaNacional®!. Parael gene-
ral existen problemas de seguridad nacional en Argentina (siendo
esta la primer referencia publica que encontramos al término, en lu-
gar de hablar de defensanacional o seguridad interna) que se ponen
de manifiesto a partir del enfrentamiento entre guerrilleros y
gendarmes en la zona fronteriza de Salta con Bolivia. Del mismo
modo surge laimagen de unasfuerzas armadas que tienen susrepre-
sentantes ante el gobierno nacional, haciendo alusi6n alos secreta-
rios de cada arma, invirtiendo asi la l6gica de designacion de los
mismos: de miembros del gabinete nacional que enlazan con lasfuer-
zasarmadas arepresentantes delosintereses de éstasen el gabinete
nacional y por tanto observadores de la accion civil.

26 Paraanalizar unaversién completadel discurso de Onganiaen West Point ver LaPrensa,

32

11 de septiembre de 1964, péag. 1.

27 Extraidos de Rouquié, Alain, op. cit., pags. 231y 232.

28 Nosreferimos a «¢Qué quiere ahora el gjército argentino? enPrimera Plana, Afio Il N°
68, 25 de febrero de 1964.

29 |bidem, péag. 21.

30 Ibidem, pag. 21

31 «Guerrilleros: los problemas de la Seguridad Nacional» en Primera Plana, Afio |1 N° 78,
5 de mayo de 1964, pags. 8 — 10



Otradelas piezas claves para pensar larelacion entre FFAA. y doc-
trina de seguridad nacional es el discurso del General Pistarini en
1966 en €l acto oficial por € diadel gército. Mariano Grondona lo
incluye como fundamental, junto a los comunicados 150 y 200 del
gjército azul y ala intervencion de Ongania en West Point, para
comprender el pensamiento del Ejército Argentino®. El Genera
Pistarini define a éste como unainstitucion delavidanacional y no
solo como una institucion del Estado acotada a fines especificos.
Evoca €l rol histérico que ha cumplido como actor en lavida de la
nacion y se planta frente a lllia recordandole que la libertad no es
solo el cumplimiento dederechosy que paralograrlahacen faltatres
cualidades: grandeza nacional, eficienciay autoridad. En definitiva,
el discurso analizado por Grondona no hace més que fijar opinion
frenteal presidente, llamando a ejército alaaccion politicaen virtud
de su condicién de observador y actor politico nacional y dando
comienzo, por tanto, al proceso de preparacion del golpe de 1966.

32 Grondona, Mariano. «El pensamiento militar» en Primera Plana, Afio [V N° 180, 7 de
junio de 1966, pag. 11
33



34

CONSTRUCCION
DEL ENEMIGO

DEL PELIGRO PERONISTA AL ENEMIGO COMUNISTA

Laimagendeun peligro potencial paralaintegridad delanacion
ha constituido un recurso reiteradamente utilizado por nuestra
burguesia. El efecto buscado hasido en todos | os casos actuar
sobre el sentido comUin parafortal ecer lacohesion social y por
tantolosmedios de dominacion. Las entidades construidasalo
largo del tiempo guardan por regularidad ser todos enemigos
internos, esdecir capacesde mimetizarse con el «ser nacional »,
representacion delosrasgos culturales propiosdel capitalismo
argentino. Sinimportar las categorias utilizadas paraexpresar €
enfrentamiento mencionado, esta caracteristica pareciera indi-
car dos rasgos de nuestros sectores dominantes: por un lado
ciertadebilidad estructural paraasegurarse unfuerte consenso
social sobresu papel conductor, por el otro untemor exagerado
al surgimiento de movimientosimpugnatorios.

Lo primero, esdecir ciertadificultad paramostrarse capacitada
paraconducir losdestinosdelanacion parecieraestar ligado al
rol internacional reservado paranuestro pais dentro del capita-
lismo. Un lugar dependiente dificil de congeniar con laideade
progreso a que se habia ligado la oligarquia fundante y que
impregna el sentido comdn hasta nuestros dias. Laimagen de
una potenciaargentinarepetidas veces hatenido que ser con-
trastadacon crisisciclicas cadavez mas profundas. Lasegunda
caracteristicaque estamos marcando, lade un temor exagerado
a surgimiento de movimientos impugnatorios creemos que se
confirmaen diversos momentos de nuestra historia, donde las
reacciones delos sectores de poder no estuvieron acordescon
lapeligrosidad real delosenemigos. Es, por jemplo, el casode
laRevolucion Argentina que aparece claramente como unare-
accion desmedida frente a un movimiento popular que, si bien
viviaun proceso de acumulacion politica, no constituiaalin un
peligrorea parael sostenimiento del capitalismo.

La década anterior ala mencionada dictadura militar muestra
latransicion del peligro peronista, hacia un enemigo nuevo.
La antinomia que ubicaba a peronismo como enemigo de la
tradicion argentina, expresada en la Linea Mayo Caseros y
reivindicada por los generales de la Revolucioén Libertadora
obedecia, aun enfrentamiento previo al surgimiento delaGue-
rra Fria que tenia basicamente raigambre local. El movimiento
peronistarepresent6 paral os sectoresliberalesy oligarquicos
involucrados en el gobierno militar un doble fenémeno: por
un lado lacorporizacion del totalitarismo que habiaazotado al
mundo hasta mediados de los cuarenta; por €l otro el canal
por el gue una porcién importante de la nacion encontré una
viade expresién. Por lo tanto |a postura adoptada oscil 6 per-
manentemente entre larepresion de lasimbologia peronistay



su lider, representaciones de un fendmeno reflido con el modo devida
argentino?, y losintentos por cooptar al movimiento y susinstitucio-
nesrepresentativas (sindicatos, partidos, organizacionessociales, etc.)
Las transformaciones ocurridas a interior del peronismo y especial-
mente de laresistencia, que mostraba cadavez mayor grado de auto-
nomia, y estosintentos por cooptar alas masas peronistas que prota-
gonizaron Lonardi y Frondizi como gjemplosilustrativos pero no Uni-
cos, dieron lugar aque apareci ese por entonceslateoriadelaconspi-
raciony lainfiltracién silenciosa en el gobierno, en principio identi-
ficadacon el peronismo pero prontamentetrasladadaal nuevo enemi-
go comunista, en tanto vino aser comprendido como antesalade éste
0 su version local. Su calificacion como un fendmeno obrerista, es
decir que buscaba otorgarle €l poder alaclase trabajadora, por parte
de los sectores maés reaccionarios del bloque dominante, lo asocio
con el avance del comunismo anivel mundial, desdibujando cualquier
rasgo diferenciador. Junto aeso, laintroduccion de ladoctrinamilitar
francesaaportd el mencionado concepto delainfiltracionsilenciosa,
es decir la posibilidad del enemigo de mimetizarse con €l pueblo e
introducir elementos cultural es contradictorios con |os dominantes.

El enfrentamiento entre azules y colorados fue, en cierta medida el
de dos visiones con respecto al peronismo que compartian un mis-
mo rasgo: su andlisisapartir delasituacion internacional. Ladiscu-
sién yano paso por lasimple posibilidad deintegrar al justicialismo
o por si eratotalitario en los términos que esto podia ser entendido
durante la segunda guerra. El debate en torno al peronismo por
entonces se centrd en relacion asu vinculacién con el socialismoy
por tanto si favorecia su instalacion o si laimpedia. Esto sin perjui-
cio de que también existiesen valoraciones al interior de los grupos
en combate sobre la posibilidad o no de domesticar asu lider y por
tanto al pueblo quelo seguia.

Desde unavision de correcci6n delasdesviacionesantidemocréticas
expresada por Lonardi? pronto los sectores militares giraron hacia
unavisién que lo catalogé como totalitarismo?® y finalmente como
agente divisor delanacionalidad que abriael camino alaesclavitud
comunista®. Paralelamente a esta definicion del problema peronista
y su inclusion en la guerra fria, se afirmo el rol del partido militar
como Unico baluarte en la defensa de la nacionalidad®.

1Ver declaraciondel general Aramburua asumir lapresidenciadelaRevolucion Libertadora
en Verbitsky, Horacio. Medio siglo de proclamas militares, Editora/12, 1988, pag. 68.

2 Ver primer mensaje del General Lonardi, sublevado en Cordoba, en Verbitsky, Horacio,
Ibidem, pag. 62.

3 Segundo comunicado sobre ladeposicién de Lonardi en Verbitsky, Horacio.lbidem, pags.
71y 72.

4 Ver comunicado, discurso y carta de Aramburu de marzo de 1962 en Verbitsky,

Horacio.lbidem, pags. 82 — 88.
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LA TRANSFORMACION ESTATAL AL AMPARO DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL
Una consecuencia de la aplicacion de la DSN tanto en los Estados
Unidos como en los paises latinoamericanos es la tendencia a la
centralizacion en latoma de decisiones y la conformacion de orga-
nismos ajenos a la estructura de poder tipica de una democracia
representativa. Organismos en |os cual es se encuentran representa-
doslo que los norteamericanos suelen llamar poder es establesden-
tro de un Estado. Su funcionamiento se produce ala par delasinsti-
tuciones democraticas, actuando como mecanismos de control de
las mismasy por tanto desvirtuando su funcionamiento. En la esen-
ciade estasituacion se encuentrael sostenimiento de unaapariencia
democratica de gobierno que encubre unalogicadictatorial. En Ar-
gentinaeste proceso se desarroll6 apartir de 1955y alolargo delos
distintos gobiernos democraticos y militares hasta alcanzar expre-
sién maxima en e CONASE (Consegjo Nacional de Seguridad) y €l
CONADE (Consejo Nacional para el Desarrollo) de la Revolucién
Argenting®. El discurso |egitimador de este proceso sefundd en una
criticaala democracialiberal a partir de la no representacion de las
instituciones naturales de la sociedad. Esta division entre un siste-
made gobiernoy unasociedad civil coninstituciones propias, natu-
rales, constituidasalo largo de su historia, pone en contradiccion la
democraciaformal con lasustancial.

El primer antecedente lo encontramos una vez terminada la Segunda
GuerraMundial en el National Security Council (NSC) norteamericano
fundado en 1947. Actud en conjunto con las centrales deinteligencia
en €l disefio delapolitica de seguridad de los Estados Unidos, con lo
cual asegurabala participacion, junto al presidente constitucional, de
las fuerzas armadas y la inteligencia en la g/ecucién de una politica
establ e que excediaal as administraci ones renovabl es periédicamente.
Aproximadamente por lamismaépocaencontramosen AméricaL ati-
nay ainstancias delos Estados Unidos, el comienzo delaconstruc-
cién del sistema de seguridad continental al formarse la Junta
Interamericanade Defensa (JID). Este organismo multilateral esfruto
delaaccion delosnorteamericanos durantela Segunda GuerraMun-
dial paraorganizar una defensa coordinada frente a un posible ata-
gue extra continental. Al fundarse la OEA esta junta debia ser reem-
plazada por un Comité Consultivo pero finalmente, por presion de
los principalesejércitos, el cambiono sellevé acaboy laJID perma-
neci6 como entidad que nucleaba alas fuerzas armadas delaregion.
El carécter de la defensa continental cambia durante la administra-
cion Kennedy, eliminando |la posibilidad de un ataque directo de
fuerzas extra continentales. La nueva Doctrina de Seguridad
Hemisféricareservo lafuncion deladefensacontrael enemigo mun-

5 Ver comunicado por derrocamiento de Frondizi en Verbitsky, Horacio. Ibidem, pags. 89—97.
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dial paralos Estados Unidos y sus aliados de la OTAN, dejando
para los ejércitos latinoamericanos la tarea de combatir la llamada
«infiltracion marxista» al sur del Rio Bravoy al interior de sus pro-
pios pueblos. Al amparo de las nuevas doctrinas surgidas de la
naciente guerrafriay bajo el concepto de guerratotal, los norteame-
ricanos generaron un conjunto de politicas para el areade América
Latina: laAlianza para el Progreso en el terreno econémico social,
pretendiaser unaayudaparael desarrollo delos paises mésretrasa-
dosdel continenteafin dequelasmejorasenlacalidad devidadela
poblacién impidiesen el avance de propuestas revolucionarias; la
yacitada Doctrina de Seguridad Hemisférica en el plano delacoor-
dinacion militar fue complementada con iniciativas tendientes a mi-
litarizar laOEA y conformar unafuerzamilitar multilateral que pudie-
se ser utilizadaparareprimir alos pueblos que serebelasen”y por un
programade equipamiento delos gj ércitos paraadaptarlosalalucha
contrarrevolucionaria®, finalmente contamos con lafundacién de la
Ilamada Escuela de las Américas, que en realidad consistié en un
conjunto deinstituciones educativas concebidas parainstruir alos
altos mandos castrenses del continente en ladoctrinanorteamerica-
nade la contrainsurgencia y complementadas por periodicos en-
cuentrosy egjercicios militares conjuntos.

Laintroduccién de la nueva doctrina continental tuvo su correlato
en cada pais con laaplicacion delaDoctrinade Seguridad Nacional,
complemento del plan de dominacién norteamericano al interior de
cada estado nacional. En el nuestro vino areemplazar lainfluencia
francesa de la que hablaramos con anterioridad, aunque en la préac-
tica se produjese una combinacion de los componentes de ambas
gracias a que los norteamericanos tomaron como base | as ensefian-
zas recogidas por los franceses en Argelia e Indochina.
Latransformacion institucional en Argentina fue acompafiada con
lacreacion de un cuerpo legislativo que legitimé laaccion represiva
del Estado por razones politicas, dando marco legal alaDSN. Debe-
mos aclarar, sin embargo, que si analizamos la legislacion nacional
desde la segunda década del siglo veinte, vamos a encontrar en
todo gobierno algun tipo disposicidn de represion al comunismo. Y
con anterioridad de persecucin al anarquismoy losgruposrevolu-
cionariosque comenzaban asurgir afinesdel siglo X1 X y comienzos

7 «¢El fin de la brigada especia 2 en Primera Plana, Afio I, N° 4, 4 de diciembre de 1962,
pag. 5; «En busca de definiciones» enPrimeraPlana, Afio I11, N° 159, 23 de noviembre de
1965, pags. 14y 15.

8 LaLey N° 165 de los Estados Unidos, denominada de Seguridad Mutua o Programa de
AsistenciaM utuapermitiéal USArmy dotar al os€j ércitosl atinoameri canosdeequi pamiento
liviano apto paralaluchaantiguerrill erapeor queresultabaobsol eto paral osrequerimientos
propios, logrando amortizar asi su uso y produciendo ademas una dependenciatécnicaque
estimul6 el compleg o tecnol égico militar norteamericano.
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del XX. Dehecho en el periodo inmediatamente anterior al que noso-
tros tomamos abundan los ejemplos de acciones del gobierno
peronista reprimiendo a los comunistas, basta recordar que Perén
losculpo delos ataquesalasiglesias durante 1955°. Con esto quere-
mosreferirnosaunasituacion de casi normalidad en larepresion del
PCy los movimientos que se movian asu alrededor, lacual inclusive
alcanzd rango constitucional en 1949 al no reconocerse organi zacio-
nes de carécter internacional que atenten contralaslibertadesindi-
viduales o €l sistema democrético (Art. 15, 3ra. clausula).
Sinembargo el cambio en lasituacion politicanacional einternacional
produjo un salto en calidad enlanormativa. A partir del comienzodela
GuerraFrialalegislacion represivasevuelvefrondosay esacompafia-
dapor declaraciones oficial es, como yahemos mencionado, que com-
pletan un cuadro ideol dgico politico. Esposibleadvertir entoncesuna
definicién del enemigo interno entorno aunaideadifusadel comunis-
mo' el agravamiento de las penas relacionadas™ y el redisefio
institucional acorde con labatallaemprendidaal interior del pueblo’?.
LaRevolucion Libertadora, empefiadaen lapersecucion al peronismo,
prohibiendo desde su participacién politico electoral hastalautiliza-
cidndelosnombresrelacionadosa movimientoy suslideres, marca
también latendencia en lo que hace a la represion del comunismo.
Los generales al frente de la Libertadora argumentaron su levanta-
miento desde la defensa de lademocraciay laslibertades consagra-
das en |a Constitucion entendidas como el estilo de vida argentino,
supuestamente desvirtuado por el régimen depuesto, pero también
por el extremismo deizquierda (esto esel comunismo). Asi esqueen
1956 constituyen la Junta de Defensa de la Democracia (JDD), me-
diante el Decreto Ley 18787 del 10 de octubre de 1956, con el fin de
investigar y denunciar todas las actividades y organismos relacio-
nados con el accionar del comunismo. Para esto la JDD estaba
facultadaparaconcentrar todalainformaci én necesariaproveniente
de los organismos de investigacion e inteligencia. Su funcion era
informar ala poblacion de las organizaciones y actividades relacio-
nadas con el comunismo de acuerdo a una tasacién que establecia
cuatro posibilidades: comunista, criptocomunista, organizacién con
infiltracién comunistay organizacion totalitaria

Junto con laincorporaci 6n de este organi smo superior enjerarquiay
funciones alos preexistentes, |0 cual representade por si un avance

9 Al respectoconsultar lasdeclaracionesdel PCA realizando un descargo deestasacusaciones
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en Nuestra Palabra, 21 de Junio de 1955, Buenos Aires.

10 Este reacomodami ento puede ser seguido en el Decreto Ley 18787 de 1956, el D.L. 4214
de 1963y laLey 17401 de 1967, todas normas de represién a comunismo.

11 Como gemplovaelamodificacion del Codigo Pend enlosarticulos149ter, 168, 194y 212,
12 El mejor ejemplo en tiempos de democracialo constituye el Plan Conintes, configurado
a partir de los Decretos 2628/60 y 2639/60.



enlacapacidad represivadel Estado, se producelacreacion durante
€l mismo afio de la Secretaria de Informaciones del Estado —SIDE-
(Decreto 776 con fecha 20 de enero) y, en los afios subsiguientes, un
conjunto de modificaciones que incorporan con caracter preferen-
cia la actividad anticomunista en los organismos de seguridad e
inteligencia. S6lo amodo de muestramencionaremos el Decreto 6580,
publicado en el Boletin Oficial el 31 dejulio de 1958, de reglamenta-
ciéndelaLey OrganicadelaPoliciaFedera (sancionadamedianteel
Decreto 333 €l 14 de enero d 1958), en cuyo Libro V (Secreto) esta-
blece entre sus funcionesy mision basicala persecucion del comu-
nismoy enrelacion aella: inteligenciainterna, centralizacion y coor-
dinacion de organismos privadosy provincialesy laconfeccién de
archivos de prontuarios.

El surgimiento de organismos de inteligencia especificamente crea-
dos paralaaccion internapresupone laadopcién de un nuevo crite-
rio enlautilizacion delainformacion, donde el Estado necesitadela
mayor capacidad de segui miento delosindividuosafin de catal ogar
su peligrosidad social sin necesidad de conocer fehacientemente
qué estan realizando minuto a minuto.

En nuestro pais se dio laparticularidad de unaimportante profusién
de lo que luego de denomind la comunidad informativa, es decir
organismos de inteligencia interna, entre los cuales se encuentran
los de las tres fuerzas armadas, Coordinacion Federal de la Policia
Federal, los organismos propios de cadapoliciaprovincial, laSIDEy
otros organismos menoresy hasta privados. En determinadas opor-
tunidades se intent6 superar la fragmentacién resultante introdu-
ciendo cierto orden en el sistemade espionaje nacional, bien colan-
do ala SIDE como méaximo organismo coordinador delos esfuerzos,
como en €l caso del Decreto 4500 del Presidente Guido, bien creando
una Central Nacional de Inteligencia (CNI) y un sistema integrado
de seguridad como en el caso de Onganiay su ley 16970.
Ahorabien, laespecificacion del sujeto reprimible se produce a partir
delaelaboracion de un conjunto deleyesy decretosley que estable-
cenlasnormasderepresion al comunismo, enlascualessedetermina
gué se entiende por éste'y quienes son pasibles de ser incriminados.
Losdecretos de Guido®® y Ongania®* coinciden en perseguir laideolo-
gia comunista en cualquiera de sus variantes y alas organizaciones
politicas declaradamente identificadas como tales einclusive aaque-
Ilas que fuesen encuadradas por las autoridades como comunistas
sin importar su auto identificacion. Se produce asimismo una mayor
corporizacion de lapersecucion a ir mas allade las organizacionesy
penalizar laaccion de las personasinvolucradas. Al respecto, laevo-
lucién parece clarasi partimos delamencionadaley delaRevolucion

13 Decretos Ley 4214, 5540 y 5541.

14 Ley 17401.
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Libertadora y la comparamos con la 17401, publicada en el Boletin
Oficia el 29 deagosto de 1967. Estaltimacalificaalas personascomo
comunistas de acuerdo alasinvestigacionesy determinaciones suma-
rias de los organismos de inteligencia, resultado de la cual surge la
inhabilidad para ejercer ocupaciones publicas o de interés social por
parte del inculpado, ademés de imponer condenas de cumplimiento
efectivo. Establece ademas un sistema de juzgamiento sumario donde
se anulalagarantiaconstitucional de presuncion deinocencia.

Sin dudas estamayor capacidad represiva delanormativaproducida
en el periodo Onganiano escasual y responde no solo alacaracteris-
ticadictatorial del mismo sino fundamentalmente alaaplicacion total
deladoctrinade guerra contrarrevol ucionaria, que buscaimponer la
penalidad sobre o posible, es decir sobre la peligrosidad potencial
del individuo u organizacién antes que sobre los hechos concretos
de su accionar.

Junto con esto, el periodo Onganiaestambién el de mayor despliegue
de un proyecto de organizacion estatal represiva. Sin dudaslaconfor-
macién del Plan Conintes es un paso clave y un antecedente funda-
mental en tanto representa la subordinacion de lavidacivil a ambito
militar. Laextension de lajusticiamilitar alaesferacivil y lacapacidad
de movilizar las fuerzas armadas para asegurar €l funcionamiento de
aspectos estratégicosdel Estado suponen laaceptaci én de un estado
de guerra permanentey de unajerarquiaque, por lamisma naturaleza
delaorganizacion del gército, restringe la vida democrética.

Este proceso tiene su culminacion en un conjunto de reglamentacio-
nes y disposiciones que lleva a cabo el gobierno de Ongania en
funcion de adaptar lainstitucion estatal alaldgicade la guerra per-
manente. Desde un disefio institucional que colocaal Presidente de
la Nacién como vértice de una organizacién vertical se reorganizael
funcionamiento delaburocraciaestatal afin de profundizar el control
socia y dirigir €l desarrollo del pais.

Herramientas fundamentales setornan lasleyes 16970y 16964, de De-
fensa Nacional y de Sistema nacional de planeamientoy accion para
el desarrollo respectivamente. Representan la culminacién de un pro-
ceso de centralizacién en latoma de decisiones del cual sevio benefi-
ciada lafigura-institucion Presidente de la Nacién en su carécter de
Jefedel Estado. Y queimplicaa mismotiempolaaceptaciongeneral del
principio autoritario de organizacion, por el cua todas las funciones
queel estado democratico burguésotorgaadistintasinstitucioneslas
concentra una misma persona en su caracter de individuo fuerte. Por
otrolado ambasleyes producen unaidentificaci én entrel os conceptos
de seguridad y desarrollo, volcando ala primerahacia el interior dela
naciény al mismo tiempo planteando unarelacién muy fuerte entre el
sostenimiento de laseguridad y la capacidad de generar un desarrollo
econdmico estable. Existe aqui conexion con laactitud adoptada des-
de los Estados Unidos a partir de la administracion Kennedy para €l



continente y que plantedramos anteriormente, en laque se combinan
tacticas de aliento a desarrolloy reforzamiento de la seguridad.
LaLey de Defensa Nacional distingue en su articulo primero como
parte de sus objetivos «...|a preparacion y gecucion de ladefensa na-
cional, con d fin delograr y mantener la seguridad nacional necesaria
parael desarrollo delas actividades del pais, en procura de sus objeti-
vos nacionales.»*® En |os articulos inmediatamente siguientes se dan
las definicionestanto de los términos seguridad y defensanacionales,
siendo la primera «...la situacién en la cual los intereses vitales de la
Nacidn se hallan acubierto deinterferenciasy perturbaciones..»¢yla
Ultimalasmedidas qued Estado adoptaparaasegurar €l logrodelaSN.
Deestaformael concepto quesevaaconvertir enslogandelasultimas
dictadurasmilitaresargentinasresultatan vacio que permite poner bgjo
su esfera cualquier ambito de la vida nacional. Por otro lado, queda
claro quelaideade defensanacional dejadetener en cuentael peligro
exterior y se subordinaalabusgueda del orden interior.

Por su parte la Ley de Sistema nacional de planeamiento y accién
para el desarrollo centralizabala planificacion nacional entorno a
desarrollo econémico tanto en la esfera estatal como privaday en
torno a ésta intenta reorganizar la estructura del pais en regiones
para el desarrollo. En ambas|eyes estapresente, pero en esta Ulti-
mamasaun, laideadelaposibilidad de planificar todos|os aspectos
delavidadel paiscomo un paso paraasegurar laorganizaciéndela
comunidad nacional, propiadelasideologias corporativistas o fas-
cistas que se encontraban en el seno del onganiato.

Estas dos|eyes fundamental es fueron acompafiadas por un corpus
complementario que llevé la organizacion autoritaria de Ongania a
todoslosdmbitos. Asi, podemosencontrar unaley deServiciocivil
de defensa con € fin de disponer la movilizacién por la fuerza, si
fuese necesario, de todos | os ciudadanos mayores de 14 afios para
asegurar el sostenimiento de las funciones estratégicas del estado,
o lareglamentacion del funcionamiento universitario en claraviola-
cién alaautonomiauniversitaria conquistadaen 1918 y demas dis-
posiciones legales'’. De las mismas resultaimportante para nuestra
argumentacién, mas allade su articulado en concreto, solo el hecho
de quereglamentan el funcionamiento social de aquellas areas con-
sideradas vitales para la seguridad nacional y que por lo tanto se
convierten en zonas controladas directamente por lainstitucion es-

15L ey 16970-L ey deDefensaNaciona enAnalesdelegislacionArgentinaX X V1-c, pég. 1474.
16 Ley 16970, ibidem, pag. 1474.

17 Leyes17192y 16912 respectivamente. Son parte de estas medidas complementariaslas:
demovilizacion, enrolamiento, servicio militar, soberaniasobreel Mar Argentino, de movi-
lizacion, de zonas de seguridad, de politica de fronteras, de identificacion, registro y
clasificacion y nacional de telecomunicaciones. Todas |as cual es representan avances en la
construccion del Estado represivo.
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tatal afin de evitar que sean copadas por agentes enemigos o infil-
tradas por individuos peligrosos.

EL OTRO COMO ENEMIGO : EL PELIGRO ROJO

Estamos ahora en condiciones de marcar la existencia de un otro
cultural construido alo largo de un proceso histérico determinado
por parte de los sectores dominantes con una finalidad especifica
sobre una base material en pleno proceso de transformacion. Nos
encontramos alo largo de las paginas precedentes con los elemen-
tos fundantes de unaidentidad cultural cuyo surgimiento no obede-
ce aunaauto identificacion por parte de una minoria o un sector de
la sociedad como colectivo sino que su pertenencia a mismo esta
construida e impuesta concientemente por el bloque hegeménico
puesto que tiene, como decimos, una utilidad social manifiesta. Va-
len aqui las palabras del General Julio Alsogaray sobrelapertenencia
ideol6gica de los guerrilleros de Oréan, para quien se trataba de ele-
mentos «castro-comunistas» a pesar que sus prisioneros se
autodefinieran como nacionalistas de izquierda'®.

Hemos intentado explicar las transformaciones mencionadas y las
acciones de los grupos sociales involucrados a fin de tener una
comprensi 6n de conjunto y en ocasiones adel antamosinterpretacio-
nesy conclusiones sobre|os problemas abordados. Sin embargo no
integramos los distintos elementos de tal forma que podamos co-
menzar unainterpretacién dela cuestion central: la construccion del
otro por parte de los sectores dominantes y |os mecanismos para
hacerlo. Resulta esta entonces, latarea a abordar en adel ante.

Deciamos al caracterizar la situacion del movimiento obrero que se
verificabael comienzo, apartir de 1955, de un proceso de acumulacion
politica por parte de la clase obrera que fue ganando en autonomia
como clase, esdecir que avanzo en los nivel es de cuestionamiento del
sistemade acumul aci 6n capitalistaen tanto no respondiaasusintere-
ses. Su expresién politicaidentitariafue en gran medidalaperonistaen
virtud de un proceso de radicalizacién por €l cual se comenzd agestar
un ala combativa que, avanzado €l periodo, se conecté con €l marxis-
mo —en tanto teoriade interpretacién social paraexpresar unadiferen-
ciacién con las organi zaciones politicas de este signo. El surgimiento
deloscomandos peronistasy |asaccionesde sabotajeen lasfabricas,
junto alaresistenciadelascomisionesinternasalosataques patrona-
lesy delas direcciones sindicales, constituyeron las bases sobre las
cuales el peronismo genero su izquierda, alin cuando en ciertos casos
se tratd béasicamente de un endurecimiento de las posiciones por ac-
cion defensiva antes que por convencimiento ideolégico. Esta ver-
sién insurreccional del peronismo, que fue cuidadosamente alentada

18 «Guerrilleros: los problemas de la seguridad nacional» op. cit., pag. 8 — 10.
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por €l General Perdn en susintentos por retornar a pais®, atrajoy se
combind con la creciente activacion politica de los sectores medios,
especiamente estudiantiles. Pero no es menor €l rol del sindicalismo
vandoristaque, sin representar unaexpresi én anticapitalista, se cons-
tituyd como un verdadero obstécul o alaacumul acion continuada del
capital gracias asu capacidad de movilizacion.

También se observé un crecimiento de las organizaciones marxistas
tradicionales y hacia el final del periodo lo que se dio en llamar la
nuevaizquierda, verificable en los mismos sectores poblacionales:
los trabajadores y los estudiantes. La particularidad aqui reside en
gue en buena medida estas organi zaci ones supieron acercarse alos
nuevos sectores 14obreros, surgidos de las transformaciones en la
estructuraproductiva. Asi, el sindicalismo combativo (representado
por SITRAC, SITRAM y SMATA Cérdoba) y €l deliberacion (Luzy
Fuerzade Cérdoba, delamano de Agustin Tosco) resulté del acceso
de corrientes de izquierda a medios obreros antiburocréticos y no
completamente identificados con el peronismo.

En &l movimiento estudiantil 1os primeros afios estudiados son los de
mayor activismo, con graninfluenciadel comunismo enlasorganizacio-
nesuniversitarias. Aunque coexiste con otras corrientesreformistas, de
izquierday peronistas, con laparticularidad que estas Ultimasno son la
expresion -por primera vez- de los sectores mas retrogrados del
peronismo. También es en este periodo que las organizaciones estu-
diantilesvuelven aencontrarse con lasobreras, luego de afios de sepa-
racion araiz delaoposicion delasprimerasal peronismo en el gobierno.
Estos elementos, algunos de | os cual es habiamos visto con anterio-
ridad, fueron labase sobrelacual |os grupos dominantes construye-
ron laidentidad del otro: una clase obrera que aumentaba su con-
ciencia, su cuestionamiento al modo de acumulaciony su capacidad
de accion y por lo tanto construia un nuevo sujeto histérico, es
decir daba articulacién al campo popular. La radicalizacion del
peronismo, expresion mayoritariadel pueblo, permitié unatraslacion
del enfrentamiento mundial en curso alarealidad politicalocal. Efec-
to que se expreso en una nueva lectura del movimiento justicialista
como versioén local del comunismo o paso previo parasuinstalacion.
En estarelecturadel peronismo juegaun papel importante laimposibi-
lidad de la burguesia de resolver la cuestién peronista ta como la
plantedramos con anterioridad y de constituir una base social firme
para el nuevo esquema de acumulacion. Fue de hecho el problema
peronista el centro del discurso durante los primeros afios estudia-
dos. Laexistenciadentro del imaginario popular deiméagenesreferidas
alosenfrentamientosocurridosdurantelosdltimosafios del gobierno
justicialistay ladivision que generabaen laopinion plblica, permitié

19 Son numerosas | as cartas enviadas desde € exilio en que Per6n refiere ala utilidad para
el movimiento de los comandosy las formaciones especiales. Ver al respecto: Perén, Juan
Domingo. Correspondencia 2, Corregidor, Buenos Aires, 1983. 43



a los sectores dominantes construir rapidamente una revision del
justicialismo. Al postularlo como un fenémeno netamente obrero, des-
pojandol o de sus caracteristi cas policlasi stas propias de un fenémeno
populista—tal como |o habiamos descrito- intentaron circunscribirloa
su expresion mas herética: el ascenso delasmasas popul ares, buscan-
do asi ganar el apoyo de los sectores medios y de los obreros mejor
acomodados o, al menos, desprenderlos del movimiento.

H otro gestado en torno aestamutacion tiene entonces rostro popu-
lar y por tanto puede mimetizarse con €l resto de la poblacion. Su
actitud esdeimpugnacion a sistemaexpresado con laférmula«modo
de vida occidental y cristiano» y su metodologia es lade lainfiltra-
cion para ocupar las posiciones mas altas de gobierno.

Al ser una parte del cuerpo social no existe diferenciacion étnicay
por tanto laactitud frente al otro no puede pasar por unavaloracion,
decualquier signo, delaheterogeneidad®. En este caso ladiferencia
impugna lo establecido y por tanto solo puede caber una actitud
denegatoriade laexistenciaexpresadabien en intentos por readaptar
alosindividuos, bien en su exclusion del cuerpo social. Entodoslos
casos hablamos de su desaparicion como otro cultural. En el estudia-
do, laimposibilidad de una readaptacién, ensayada como proyecto
politico en los casos de Lonardi, Frondizi y el Frente Nacional y
Popular?* y como proyecto penal en |0s castigos impuestos para su
rehabilitacién, solo deja abiertala posibilidad de una exclusién del
diferente del conjunto de lanacion. De ahi quelaestrategiaplantea-
da por los grupos de poder se centra en dos aspectos: la
criminalizacion y larepresion.

Laarquitectura de la criminalizacion se construyé con l6gicadoble,
yaque por un lado generd normativa que penalizabalaaccion politi-
ca, reconociendo en este caso el caracter del enemigo, mientras que
por el otro intentabaencuadrarlo en lacriminalidad comin. Sebuscé
asi atacar alas organizaciones politicasgenerando enlapoblacionla
idea de que no setratabade un enfrentamiento politico —es decir por
controlar la generacion de discursos legitimantes de la sociedad-
sino de la accion de grupos de delincuentes comunes.

La normativa generada buscé la penalizacién del otro en estos dos
sentidosy sevio reforzada por unacampafiamediéticaque otorgaba
legitimidad a la misma creando un clima propicio. La accion de los
medios de prensa cobr6 fuerzadurante | os afios sesenta, cuando los

20 Aunque el General Julio Alsogaray identifica un tipo social propio de los guerrilleros.
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21 El primero intentd desde el nacionalismo catélico un proyecto inclusivo de los trabaja-
dores de cardcter paternalista; € segundo la gestacion de un proyecto industrializador
popular desarrollistadondel ostrabajadoreseranincluidosenformasubordinaday el tercero
eslaposibilidad gestada desde grupos desarrollistas ligados a Frondizi, los militares azules
y Per6n por construir una alianzaindustrial modernizante.



azules del gjército se lanzaron alarealizacion del golpe militar que
desembocaria en €l derrocamiento de llliay el lanzamiento de la
Revolucion Argentina.

El segundo rasgo que marcdbamos como definitorio de esta cons-
truccién del otro como enemigo eslaimpugnacioén del sistema capi-
talista, la negacion del «modo de vida occidental y cristiano» o el
«ser nacional». Estoimplicaque el combate se realiza principal men-
teen el plano ideol dgico cultural antesqueen el militar, pero parale-
lamente se preparan paralarepresion abierta. De todos modos, con-
sideran que lo esencial es la disputa por ganar las mentes de la
poblaciény difundir suimagen del mundo como la Gnicavalida.
Otra implicancia de esta afirmacion que constituye la segunda ca-
racteristica del otro cultural es que se produce un recorte del con-
cepto de nacién. Al plantear una oposicién entre civilizaciones o
formas de entender el mundo colocaal otro por fueradelamisma. La
accion del Estado no serealizariaentonces contra«LaNacion» sino
contrapersonasy organizaciones que se encuentran bajo su esfera
de autoridad pero que son ajenas al cuerpo social que representa.
Asi, selograjustificar laaccion del aparato estatal contralos mis-
mos ciudadanos: «...la sociedad democraéticatiene derecho adefen-
derse de quienes la atacan desde el exterior...»?,

Bajo el rétulo «modo de vidaoccidental y cristiano» se produce por
parte de | os sectores dominantes de nuestro pais un alineamiento
internacional que nos ubica en la esfera capitalistay por tanto su-
bordinados alos Estados Unidos. La determinacion de qué es con-
cretamente este modo devidaque el Estado pretende defender cons-
tituye de por si unaimagen construida sobre el imaginario popular
gue sirve como medida de integraciony al mismo tiempo de control
social gracias alapermanente indefinicién de sus val ores constitu-
tivos. Sin embargo podemos encontrar algunas pautas para su defi-
nicion, partiendo por su adscripcién al capitalismoy el alineamiento
con los norteamericanos. Podemos establecer que las pautas de
consumo imperantes en aquél pais se transforman en lanorma para
el conjunto delaseconomias dependientes. Asi, el americanway of
life que marca la pauta de socializacion a interior de los Estados
Unidos, se constituye en igual sentido a nivel mundial y por tanto
en mecanismo de dominacién global. Junto a este rasgo fundamen-
tal, el desarrollo de la misma burguesia nacional y el discurso em-
pleado por €l partido militar establecen unaforma de interpretar la
historia en clave liberal. La expresion Mayo Caseros implica una
definicion concretaen este sentidoy refiere con carécter histéricoa
los valores que se consideran propios de la mayoria, que como ex-
presaramos al comienzo del trabajo no son otros que los de los
sectores dominantes.

22 «LaArgentinay & Comunismo» en La Nacion, 25 de noviembre de 1960, pag. 6.
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Finalmente habiamos definido unametodol ogiade accién: lainfiltra-
cion en los érganos de gobierno, en relacién ala cual marcdbamos
con anterioridad algunas declaraciones referidas a la accién del
peronismoy del comunismo. En el caso de Frondizi lacampafia para
ligarlo a comunismo fue de dimensiones notables, atal punto que
repetidasvecestuvo quedesmentirlo.2 Ademas, en el esquemacons-
truido por los sectores dominantes, |as posicionesdeizquierdaden-
tro delos partidos mayoritarios, ain cuando solo buscaran laindus-
trializaciony el desarrollo econémico capitalista, constituian antesa-
las parael comunismo.

Lapoliticadel Partido ComunistaArgentino de alianza con sectores
delaburguesiaparael desarrollo del capitalismo permitiafundamen-
tar alos gobernantes estaposicion. Ademas, lainsercion del PCA en
las capas medias e intelectuales llevé a ala derecha a pensar que el
principal peligro a mediano plazo era la cooptacién de los futuros
gruposdirigenciales parael movimiento comunistainternacional. La
I6gica del bloque dominante borré asi un dato fundamental de la
realidad: ladimension real del PCA.

Laposihilidad de cooptar los sectores dirigentesy lasalasizquierdas
delos partidos politicos de laburguesia, llevé aver en el comunismo
todaaccion contrariaal osintereses delaclase dominante sinimportar
las definicionesideol 6gicasy programaticas de | os grupos acusados
detal ni sumetodologiade accidn. Al respecto es muy ilustrativauna
consideracion del diario La Nacidn realizada en ocasion de comentar
€l discurso deFrondizi citado con anterioridad y quereferiaalavincu-
lacién del gobierno con el comunismo: «...el comunismo no essolo un
partido, es un accionar multiple dirigido desde €l exterior...»?*

Los MEDIOS DE COMUNICACION

Y LA IMPLEMENTACION DEL DISCURSO DEL ENEMIGO INTERNO

Sin dudas los medios de comunicacion jugaron un papel fundamental
en laconstruccién delaideade un enemigo interno. En circunstancias
normales y dentro de sociedades capitalistas avanzadas son quienes
ocupan mayoritariamente €l rol de formadores de opinién en escala
masiva. En este periodo podemosobservar ademésunaaccion conciente
de los grupos de poder por manejarlos en funcién de su estrategia
politica para construir hegemonia. En esto descansa lo novedoso del
periodo: setrata de la primeravez en que se intenta en forma mediada
por la aplicacion de conocimiento cientifico sobre e funcionamiento
social de crear unaopinion publicafavorable.

Campafias de accion psicol dgica sobre la poblacién u otros grupos de
poder han existido con anterioridad, pero en el caso de los militares
azulesy susaliados encontramos unaaccién racional adecuadaafines

23 «Gobierno y el comunismo» en La Nacion, 24 de Noviembre de 1960, pag. 1.
24 «LaArgentinay e Comunismo» en La Nacion, op. cit, pag. 6.
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estratégicosdefinidospreviamente, paralacual sevalenno solodelos
mediosy las técnicas comunicativas mas modernas sino que presenta
laparticularidad de unaintegraci 6n detodos|osaspectosde suideol o-
giaen laaccion comunicativa, de modo tal que lacosmovision azul se
constituy en dominante alin antes de acceder al poder y deconstituir-
secomo grupo hegemoénico al interior delas Fuerzas Armadas. Dentro
deeste esquemalaaccién anticomunistatuvo €l papel deunificacionde
los sectores militares y de la derecha civil bajo la conduccion de los
generales azules, por un lado, y de legitimacién de las actividades
golpistasen el conjunto de lapoblacién unavez que los seguidores de
Ongania selanzaron alaconspiracion, por €l otro.

Esto no quiere decir que la Unica forma de interpretar |a realidad
fuese lade los azules y sus medios de comunicacion. Sin embargo
fueron quienes marcaron las pautas generales por donde transcu-
rrid el debate social en Argentina. Contaron para ello con la ayuda
de periodistas, sociélogosy cientistas social es que desde distintos
lugares aportaron sus conocimientos alaconcrecion de sus planes.
Uno de los principales baluartes para esto fue la revista Primera
Plana, pero igual cometido cumplieron Confirmado y los comunica-
dos militares emitidos por los centros de informacion azul antesy
después del ascenso de Ongania como Comandante en Jefe del
Ejército, ademés de un conjunto de publicaciones menoresde carac-
ter politico que pertenecian alos diversos grupos adherentes aeste
sector (nacionalistas, integristas, corporativistas, desarrollistas, etc.)
Sin duda, detodas|as publicaciones|amasimportante hasido Prime-
raPlana, tanto por revolucionar el espacio delas|lamadasrevistasde
opinion copiando €l estilo norteamericano deNewsweek, como por el
sector socia a que apuntaba. Por otro lado, no es de despreciar la
tiraday el nivel deinfluenciade un semanario que surgié no como de
divulgacionsinodirigidaaun grupo social selectoy por tantorestrin-
gido. Con algunas precauciones en torno a la metodologia, recoge-
mos aqui las valoraciones que realizé al respecto Daniel Mazzei® que
indican un alcance de aproximadamente 165.000 | ectores semanales al
momento de su aparicién en 1963, 300.000 en torno a 1966 y de casi
325.000 en 1969, cuando fue clausurado?.

Un répido andlisis de la publicidad y las secciones de esta revista
nos permite confirmar otra parte del andlisis de este autor con res-
pecto al target determinado o imaginado por los editores para la

25 Mazzei, Daniel H. op. cit., 1997.

26 Daniel Mazzei tomaparacalcular estas cifras un indice dereader ship, esdecir delectores
por cada nlimero, que corresponde arevistas de similar perfil en el exterior como son €l caso
deL’ Expressy Paris-Match, quepresentabanen 1972 unindicede6.3. A pesar delasevidentes
diferencias que pueden existir en un indice tomado con base arevistas de paises desarrollados
y afios posteriores, tomamos como valido e calculo de Mazzel en base alacorrespondencia

del sector socia a que van dirigidas las publicaciones y como cifras aproximativas. 47



revista. Se trata de aquellos grupos ligados al desarrollo del capita-
lismoindustrial trasnacionalizado que mencionaramos oportunamente
al describir lastransformaciones del modo de acumulacién. Mas par-

ticularmente a un publico varén, adulto, de clase media altae ingre-
soselevados, «...con un poder adquisitivo mas holgado, queincluye
alos «flamantes ejecutivos» y asectores de la«clasemediaintel ec-
tual». Estos sectores —aparentemente incompatibles- tenian como

comun denominador su permeabilidad a «discursos quetuvieranla
marca de la moder nidad»...»?” Son estos grupos socialeslos que el

sector azul del Ejército identificaba como afines a su proyecto
modernizador del paisy por tanto quienes deberian ser labase social
del nuevo régimen. Por otro lado, dada su posicién social son estas
personas quienes pueden amplificar el discurso hacia otros grupos.
Parareafirmar el perfil del lector reproducimoslaencuesta publicada
por € semanario el 4 de febrero de 1969 en su pagina 23, que fuera
encargada por Time a Erdos & Morgan Inc. en Octubre de 1968 y
realizada entre 589 socios del Jockey Club de Buenos Aires:

1) ;Cudlesrevistas (de todas clases, nacionalesy extranjeras) lee
Ud. regularmente?

PrimeraPana 61% | Selecciones 1%
Time 5% |Visén 15%
Life 53% |Gente 15%
Paris-Match 31% |Economic Survey 14%
Confirmado 3% | Sete Dias 13%
Andids 2% | The Economist 12%
Panorama 20% |National Geografic 12%

2) ¢Cudesrevigtas delas nombradas cdificariaUd. como su primeral
preferencia entre las nacionales?

PrimeraPana 32% | Confirmado 6%
Andiss 12% | Economic Survey 5%
Panorama ™0 |Sdecciones 5%

3) Delasrevistas nacional es publicadas actua mente, scud
consderaUd. lamésimportante?

PrimeraPana 31% | Selecciones 4%
Andiss 11% | Confirmado 4%
Panorama ™0

27 Mazzei, Daniel H. op. cit., 1997, pag. 95.
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Primera Plana fue fundada en 1963 a pedido de los militares azules
por Jacobo Timermann con el objetivo de transformarse en vocera
del grupo, del mismo modo que Confirmado lo fue para preparar €l
golpealllia. Por lo tanto su visién de larealidad estaba condiciona-
da por los objetivos que sus fundadores tenian en cada momento
del proceso quelosllevd alatomadel poder®. Esterecorte dela
realidad significa el primer paso paralaconstitucion de lo que co-
minmente se denomina opinion publica en virtud de que establece
los temas sobre |os que se debe opinar al otorgarles relevancia por
sobre el resto. Pero ademas crea los contenidos de esa opinién al
constituir imégenes que seincorporan al sistemade creenciasdelos
individuos-lectoresy al sentido comun de la sociedad®.

Por lo tanto lalecturade estasrevistasy particularmente de Primera
Plana-sobre la cual realizamos nuestro andlisis- mostrara antes que
larealidad de la épocalaformaen que ésta esinterpretadaafin de
justificar las posiciones hegemonicas. Asi es que en Primera Plana
vamos a encontrar permanentes al usiones al objeto de estudio que
descansan, antes que en hechos concretos en «opiniones vertidas
por verdaderas autoridades en la materia»*. La constitucién del
fantasma rojo se realiza en las publicaciones de opinién sobre la
base de |a agitacién politica de imagenes con impacto social en la
poblaciény enlamayor parte delas veces haciendo referenciaindi-
recta. Esdecir dejando veladalaexistenciade peligros mayores que
se alzan sobre lanacion al amparo deineficienciasy disputas meno-
res entre partidos politicos alejados, por historiay definicion, dela
construccion del socialismo.

Existe unadiferencianotoriaen este sentido con losdiarios quetradi-
cionalmente son representantes de | os sectores més reaccionarios, la
altaburguesiay la oligarquia nacional. Tanto en La Nacidn como en
La Prensa pudimos observar que las notas dedicadas al seguimiento
de organizacionesrevolucionarias no tuvieron un lugar especialmen-
te destacado, salvo aquellos hechos que por su magnitud o trascen-
dencia se impusieron como tema del dia. En estos casos existié un

28 Mazzei identifica distintos momentos dentro de lalinea editorial del semanario: frente
a Guido fue oficialistay promotora de la conformacion del Frente Nacional y Popular,
mientrasquefrenteallliaactué comovocerooficia del grupo azul, pudiendoidentificar tres
etapas distintas en larelacion con €l presidente: durante el primer afio y medio de gestién
radical fue anticolorado, desde mayo del ’ 65 hizo lobby por el golpey desde la separacion
deOnganiadelacomandanciadel Ejército fuecomentaristadesu preparacion. Ver: Mazzei,
Daniel H. Ibidem, pags. 71 —73.
29 Adoptamos aqui | ostérminossistema de creenciasindividual y sentido comun tal como
selosenunciaen: Raiter, Alejandro. Lenguajey sentido comdn. Lasbasesparalaformacién
del discurso dominante. Biblos, Buenos Aires, 2003.
30 Nos referimos principalmente a Mariano Montemayor, Emilio Hardoy y Mariano
Grondona. Especialmente los dos Ultimos hicieron uso de las imégenes instaladas en €l
sentido comun con respecto al comunismo.
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seguimiento de laevolucion delas noticias, reafirmando en el lector la
relevanciade las mismasy creando unaimagen perdurable en el tiem-
podL. Sin dudaeste efecto ayudd a ubicar en lugar central enlossiste-
masde creenciasindividualesy en el sentido comln general laideade
peligro frente a organizaciones de izquierda.

El estilo delas publicaciones diarias-formal e impersonal- no permitié
aloseditores actuar delamismamaneraquelasrevistasdeopiniony
loslimitd brindar lainformacién delasnoticiassin posibilidad devertir
opinidn a respecto. Sin embargo desde las columnas editoriaes, re-
dactadas por colaboradores, y desde el resumen de lasemanapolitica
ambos periédicos buscaron influir sobreloslectoresrealizando lain-
terpretacion de las noticias mas importantes del dia o la semana. De
esta formano solo se producia un recorte al momento de sel eccionar
las noticias y ubicarlas en €l papel sino que también se daba otro
recorte de larealidad al construir la opinién editorial, que también se
realizaba desde un discurso impersonal y por lo tanto no diferiadela
impresion de imparcialidad que emanabadel conjunto del diario.
Doscaracteristicas surgen del anélisis de estos periddicos que mere-
cen nuestra atencion. En primer lugar que la falta de presencia de
noticias sobre organizacionesrevolucionarias o deizquierdafue com-
pensada por la constante transmision de declaraciones oficiales o
discursos de personalidades influyentes en la sociedad (los diver-
sos presidentes, |0s secretarios de guerra, ministros y jefes de las
fuerzas armadas suel en aparecer con mayor frecuencia). De modo tal
gue la constitucion del enemigo se produjo mayormente por medio
delasimpresiones que desde | os ambitos gubernamental es seinten-
tabaimponer. Encontramos aqui similitud con lo anteriormente con-
signado para el caso de Primera Plana, en lo referente ala constitu-
cion de iméagenes por medio de la agitacion propagandistica antes
gue por la existencia de hechos concretos; esta vez fundada en la
autoridad de quienes son reproducidos en forma textual y que no
necesitan por tanto ser justificados o verificados en su dichos.

En segundo lugar que las noticias sobre hechos o accionesrealizadas
por organizaciones de izquierda suelen aparecer en los policiales en-
tremezcladas con las noticias referidas a la delincuencia y muchas

31 Esd caso del hallazgo de un arsenal en Villa Lugano que perteneceria a unidades de la
resistenciaperonistavinculadasal grupo Uturunco. Si bien LaNaciéndedicé solounarticulo
al temaensuediciondel 14 denoviembrede 1960 en paginal2, LaPrensahizo unseguimiento
mésimportantepor el espacio dedicadoy el seguimiento desusrepercusiones; «Secuestrronse
muchos expl osivos en un procedimiento militar y policial» enLaPrensa, 14 de noviembre
de 1960, pag. 16; «Con €l secuestro de explosivos en Villa Lugano habriase revelado una
organizacion terrorista» en La Prensa, 15 de enero de 1960, segunda seccién, pag. 1y
«Tratese de establecer las proyecciones de la organizacion terrorista descubierta», La
Prensa, 16 de noviembre de 1960.



veces presentadas como tal es®2. Claramente existe unaintencionalidad
de presentar laresistencia popular como hechosdelictivosy por tan-
toreprimiblesno solo por partedel Estado sino también por el conjun-
todelasociedad. Laimagen asi construidaen el sentido comun equi-
paralaaccion politica de los sectores populares con la delincuencia
habitual . Igual imagen, aunque en formaveladatrabajaen ciertasopor-
tunidades el semanario Primera Plana®.

Un rasgo comun en todas las publicaciones de la época es que |o
referido a plano internacional esta permanentemente cruzado por la
disputa entre dos bloques, socialistay capitalista. En este plano la
casi totalidad de las noticias, salvo alguna de color o detipo social,
dan cuentadelaluchaentrelos dos sistemas en algun pais o de los
adelantos de uno delos sectoresfrente al otro con respecto aalgin
rubro econémico o tecnol dgico. Lainformacion que recibe el lector
claramente presenta entonces|aimagen fundante de todo el discur-
so anticomunista: ladivisién del mundo en dos contendientes que
disputan no lasupremaciamilitar sino laexistenciamismay que este
combate se define en el terreno cultural ideol6gico. Por lo tanto el
enemigo intentadestruir |as bases delasociedad hastatener fuerzas
paratomar el control del estado en formaabierta. Estaimagen central
esluego reproduciday afirmada por cada unadelasintervenciones
gue en el plano nacional realizan los medios, funcionariosy perso-
nalidades, complementandolay dandole permanente actualizacion.
Pareciera existir asi un doble circuito parala conformacion de laidea
del enemigo interno. Por un lado transcurre lo referido a plano inter-
nacional, donde |os enemigos son clarosy se presentan en combate
permanente, lamésdelasvecesdeformafrontal y sangrienta. Por otro
carril transcurre lainformacion nacional en la que se incluyen todos
los hechos ocurridos en lapoliticalocal dentro delaldgicadeenfren-
tamiento ideol6gico y los contendientes tienden a desdibujarse. La
existencia del conflicto global tifie la realidad criolla'y deforma los
hechos para ser presentados como parte de una conflagracién de
escalauniversal. Es asi como podemos encontrarle explicacién ade-
claracionestanirreal escomo laacusaci 6n de «accion comunistaenla
Marinade Guerra» nacional lanzada por gruposgol pistasdelaFuerza
Aéreaen 1963*. Del mismo modo, lacuestion peronista, yacitadacon
anterioridad como un problema clave en la gobernabilidad nacional

32 La detencion de Antonio Sofia, presidente de la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre, por gjemplo, aparecid en un pequefio recuadro en laseccion policia del diario La
Nacion del 4 de noviembre de 1960, pag. 11.

33 Al respectover «Delincuencial962. Unbotinde5 mil millonesy unvigilantecada30.000
personas» en PrimeraPlana, Afio || N° 8, 1 de enero de 1963, pags. 22 — 26; «Imitadores
de Robin Hood en unavillamiseria ¢son comunistas?> en PrimeraPlana, Ao |1 N° 30, 4
de enero de 1963, pags. 38y 39.

34 «Panfletos. Los cayo-asinistas contra J. F. Guevara» en Primera Plana, Afio Il N° 9,

8 de enero de 1963, pag. 8. 51



durante €l periodo estudiado, fue muchas veces interpretada dentro
de los marcos de laluchaanticomunista, especia mente dentro de los
nucleos mas reaccionarios y posteriormente entre los col orados.

Es de destacar las recurrentes notas del conservador Emilio Hardoy
en su columnaeditorial de PrimeraPlanaqueidentificaban peronismo

y COMuNisMo como un mismo problema o cuando menos a primero

como antesala del segundo; identificacion que servia parajustificar
un objetivo gol pistade corte democr atico. En su primer columnaen
el semanario expresod su rechazo ala constitucién del Frente Nacio-
nal y Popular por ser peronista-comunistay marcoé como definicién
gue toda la politica local se movia en torno a esta definicion: o se
esta con el peronismo comunismo o se esta contra él y por tanto por
elecciones o contra las elecciones®. Entre las diversas notas que
podrian citarse solo queremostraer como ilustracion ladel 30 de abril

de 1963, enlacual setransmite unaideasimple pero queyahabiamos
analizado al revisar las posiciones de | os sectores militares: |0os nue-
vosaliados del comunismo enlapoliticanacional sonlosnacionalis-
tas herederos del fascismo, es decir el peronismo .

Pero no solo desde el conservadurismo partidario se pensaba del

mismo modo. El por entonces ministro de economia de Frondizi, In-
geniero Alvaro Alsogaray, agité el fantasmade larelacion comunis-
mo — peronismo frente alahuelgaprogramadapor |laCGT parael 7 de
noviembre de 1960, alegando que sobre una preocupacién errada
pero justa de | os sectores sindical es nacional es, se monté unatacti-

ca comunista para hacer coincidir la medida de fuerza con el aniver-

sario delarevolucién rusay asi unirse alosfestejos del movimiento
comunistainternacional®. Eslamismaredaccion deLaNacionlaque
marcael pensamiento de suslectoresal analizar las elecciones sindi-

cales del mismo afio, marcando que el retroceso de los comunistas,
quienes perdieron importantes conducciones nacional es, fueafavor
del peronismoy no delasfuerzas democraticas, trocando un totalita-
rismo por otro totalitarismo®. Y es el doctor Manuel Tagle quien da
una de las definiciones mas categoricas al respecto, calificando al

peronismo como la corriente que podriallamarse «...version argenti-

nadel comunismo internacional .»%

Otrade lasiméagenes trabajadas con recurrencia por los medios gra-
ficos consultados ha sido lade lainfiltracion en los ambitos de go-

35EmilioHardoy «Actualidady perspectivas» enPrimeraPlana, Afioll N° 11, 22 deenero
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de 1963, pag. 5.
36 Hardoy, Emilio. «Antidotosdel comunismo» enPrimeraPlana, Afioll N° 25, 30 deabril
de 1963, pag. 5.

37 «Calificd deinttil e paro de mafiana el Ing. Alsogaray» en La Nacion, 6 de noviembre
de 1960, pag. 1.

38 «En €l campo sindical» en La Nacién, 21 de noviembre de 1960, pagina 15.

39 «Lademocraciay € liberalismo» en La Prensa, 1 de abril de 1963, pagina 7.



bierno y en los sectores obreros y estudiantiles. Las referencias al
respecto abundan en cualquier publicacion analizada. Sobre la pre-
sencia comunista en la universidad y los sindicatos, claramente se
basaron en datos concretos que reflejaban |a presencia de trabajo
del PC y otras organizaciones de izquierda entre los estudiantes y
los trabajadores adn cuando los autores de las notas se esfuerzan
por demostrar o dejar en claro que se trata de la minoria dentro de
cada movimiento. Las explicaciones al respecto son varias pero en
general oscilan entre lateoria de la confusion de elementos déciles
por falta de una politica de contencién de parte de los sectores
democraticosy laaccion delacrisisecondmico social enlasinstitu-
ciones nacionales*® y la un poco mas reaccionariavision de que se
trata de sectores que tienen en su naturaleza algun conflicto o pro-
blema que |os convierte en irremediables presas del comunismo“L.
Lacuestiéon delainfiltracion en 6rganosdel gobierno sin dudaesla
mas rica para trabajar no solo porque fue uno de los argumentos
desde los cuales se min6 el prestigio de Frondizi, justificando las
acciones gol pistas, sino porgue implica unaldgica de accion politi-
camuy compleja. Lateoria de lainfiltracion en el gobierno resulta
unaacusacién grave queinviertelacargadelaprueba, obligando al
acusado ademostrar suinocencia. Y ain cuando lo lograse, lasom-
brade dudaproyectadamantienevivalavigilanciasocial. El caso de
Frondizi es paradigmatico en lamedidaque antesy durante el gjerci-
cio de lapresidenciatuvo que realizar descargos frente a la acusa-
¢ion de agente del comunismo#?, sufrir pedidos dejuicio politico®y
aln después de derrocado ladudarecay6 sobre él en lamedidaque
ex colaboradores suyos fueron acusadosy detenidos por ser agen-
tes del «marxismo leninismo en versionfrigerista»*.

Derivacion de estaideaesladel «idiota Util», concepto quele cabe
atodo aguel que sin poder ser acusado de comunista si 1o es de
facilitar su accionar por incapacidad, negligenciao simpatia. Laver-

40 Valgan como ejemplo Grondona, Mariano. «Losjévenes» enPrimeraPlana, Afio I11 N°
146, 24 de agosto de 1965, pag. 7y las palabras del presidente Frondizi en su «Gobierno
y comunismo»
enLaNacionop. cit. y «Laaccion comunistafueanalizadapor el presidente» enLaPrensa,
24 de noviembre de 1960, pag. 1.
41 «El problema comunista» en La Nacion, 3 de noviembre de 1960, pagina 1.
42 Para €l descargo de Frondizi a las acusaciones sobre su persona ver «Gaobierno y
comunismo» en La Nacion, op. cit.; «Laaccién comunistafue analizada por el presidente»
enlLaPrensa, op. cit.
43 Paralos pedidos de juicio politico «Propiciase otro juicio politico a Presidente» en La
Nacion, 18 de noviembre de 1960, pag. 5.
44 «Detlivose apersonas acusadas deinterferir en el proceso politico. Selesatribuye actuar
en unalineamarxistaleninistainsurreccional detipo latinoamericano»enlLa Prensa, 19de
abril de 1963, pagina 1.
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sién mas clarade estetipo social construido desde el discurso repre-
sivo esotravez ladeun presidente, Arturolllia. No solo selerepro-
ché favorecer el avance del comunismo enlauniversidady lajuven-
tud* sino también su lentitud y por permisividad*. Desdelascarica-
turas de Flax en Primera Plana, laMafaldade Quinoy Landri en Tia
Vicentay El Mundo, por citar algunos gjemplos, €l humor jugd un
papel fundamental en el descrédito del presidente. La imagen de
ineficiencia, lentitud y anacronismo favorecié laideadefaltadereac-
cién ante el avance del enemigo ideol 6gico y de lanecesidad de un
recambio, siendo utilizadaparael objetivo central: |apreparaciondel
golpe militar. En este sentido se constituyé un alter ego del ineficaz
Illia en la figura de Ongania*’ y se propagandizé la imagen de un
futuro de grandeza nacional que se perdia por lainaccion guberna-
mental® y lapartidocracia, frentealacual el autoritarismo predica
do por los sectores reaccionarios encontraba justificacion desde la
I6gica de la eficacia en la consecucion de fines. Quizas esa l6gica
expliquecémo el liberal Mariano Grondona, queinicialmente mostra-
ba una tendencia gorila moderada que le permitia sofiar con una
integracion domesticada del peronismo, muté hacia el reclamo por
un gobierno fuerte y posteriormente por una dictadura encabezada
por Ongania®.

Este autoritarismo necesario también encontrd apoyo en sectores
antiliberalesy antidemocraticos por definicion, paraquienesel libe-
ralismoy lademocraciaeran sistemas que al entaban el desarrollo del
marxismo . En unasuerte detraslacién delateoriadel idiotadtil ala
organizacion social encontraron la justificacion paraladictaduray
las visiones corporativistas.

Tal vez laexplicacion del concepto deidiotatil més clarase encuen-
tre en las declaraciones que el general Julio Alsogaray realiz6 a

45 «El golpemilitar ¢si o no?» enPrimeraPlana, Afiol11 N° 151, 28 de septiembrede 1965,
paginas 11 a 13.
46 Al respecto ver «El gobierno méslargo del siglo» enConfirmado, N° 29, 4 denoviembre
de 1965.
47 Los articulos centrados en Ongania o reproduciendo sus declaraciones son numerosos
y aumentan su cantidad a medida que el golpe se convierte en secreto avoces. Al respecto
ver «Juan Carlos Ongania, €l general que no quiere ser presidente» en Primera Plana, Afio
I N° 7, 25 dediciembrede 1962, pags. 20— 22; «Un nuevo Ongania» enPrimera Plana,Afio
I11 N° 146, 24 de agosto de 1965, pég. 10 — 12; Montemayor, Mariano. «La leccién de
Ongania» en Confirmado, N° 31, 2 de diciembre de 1965; «El retorno de Ongania» en
Confirmado, 9 de septiembre de 1965, pags. 12 — 14, entre otros.
48 Grondona, Mariano. «Lamisién argentina» enPrimeraPlana, Afiol 1 N° 133, 25demayo
de 1965, pag. 7 y «Argentinay Estados Unidos» en Primera Plana, Afio |11 N° 135, 8 de
junio de 1965, pég. 9.
49 Grondona, Mariano. «Sobre la jerarquia» en Primera Plana, Afio 111 N° 157, 9 de
noviembre de 1965, pag. 7.

5450 Montemayor, Mariano. «Ladualidad» enConfirmado, N° 29, 18 denoviembrede 1965.



describir las tacticas de accién del comunismo en el proceso de
disociacién social. En declaraciones hechas|uego del enfrentamien-
to en Saltacon un grupo armado, el general liberal no sélo establecid
los pasos que la doctrina marcaba como necesarios en |la toma del
poder por parte del comunismo sino que ademas describid unaserie
de complicidades dentro de la esferacivil del Estado que incluiaal
funcionario publico, por definicidn sospechoso de propiciar ladiso-
lucion social, y a idiota Gtil5t.

51 «Guerrilleros: los problemas de la seguridad nacional» op. cit., pags. 8 — 10.
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo hemos intentado recorrer un camino
gue nos permitiese entender como desde el estado (entendi-
do enlacomplejidad quelo describimosalolargo del primer
apartado) es posible construir en el sentido comin de la
poblacion, esdecir en el conjunto deimagenes diversas que
hacen a la comprension del mundo por parte de una socie-
dad, unaimagen consensuada sobre laexistenciade un gru-
posacial al interior del cuerpo nacional cuyaintencionalidad
esdestruirlo parapoder dominarlay que, al utilizar métodos
engafiososy difusosrequiere ser eliminado utilizando todos
los medios necesarios. Hemos denominado a esta imagen
como otro cultural, esdecir como un agente extrafio al cuer-
po social que se reconoce como un todo homogéneo y fren-
teal cual se puedeinteractuar de diversas maneras: recono-
ciendo o negando las diferenciasy buscando la asimilacion
0 su segregacion / destruccion.

No hemos elegido un momento cualquiera en la historia de
Argentina, sino que concientemente nosinvolucramosen tor-
no a un proceso histérico complejo, debido ala emergencia
(tal vez con mayor fuerza en toda nuestra historia) de un blo-
gue popular queintentd cuestionar lagobernabilidad establ e-
cidaapartir de 1955 pero también lal6gica de funcionamiento
del sistemacapitalista. Esto que es entendido como unacrisis
de gobernabilidad y de representacion fue en los hechos el
resultado de un largo proceso de avance politico y social por
parte de la clase obreray los sectores subalternos que se
nuclearon en torno de la misma. Y por tanto fue posible no
solo consolidar cada posicion lograda sino también preparar,
por parte del bloque de poder, cada linea de defensa.

Las propias caracteristicas del sujeto social alternativo cons-
truido y su interaccidn con un contexto internacional por de-
mas compl g o, facilitaron laaceptaci 6n de quelaunicamedida
posible aadoptar frente aese otro cultural erasu segregacion
— destruccion. Si bien esta solucion final no fue adopta du-
rante el periodo estudiado aqui, le correspondi6 al onganiato
sentar las bases ideol 6gicasy |0os consensos necesarios para
justificarlas en el momento quefuese necesario. Encontramos
entonces unalineade continuidad en laargumentacién dicta-
torial entre los dos Ultimos gobiernos militares que no es de
despreciar enlamedidaque suponeno sololautilizaciéndela
fuerza bruta para eliminar alaoposicién politicasino también
la construccion de hegemonia.

Y en este proceso no solo estuvieroninvolucrados|osorga-
nismosdel estado institucion sino quelaburguesiadispuso
de todos los recursos posibles para lograr sus objetivos.
Entre ellos reviste especial importancia el papel de los me-



dios de comunicacion, que ya en los afios sesenta comenzaban a
demostrar su potencial educativo si seloscombinacon los conoci-
mientos producidos por las ciencias sociales. La accién selectiva
sobre sujetos sociales determinados, para los cuales se adecua €l
discursoy el producto ofrecido, de acuerdo alaimportancia que se
les otorga dentro de un esquema de dominacion surge por primera
vez durante el periodo analizado con vital importancia. El objetivo
fue influir sobre un sector social que representaba el ideal de pro-
greso dentro del capitalismo y cuyainfluencia sobre el resto de la
sociedad fue por tanto mayor que laque podian tener otros grupos.
De estaformalos sectores dominantes no solo buscaron ampliar su
base social incorporando a estos nuevos sectores empresariales e
intelectuales, sino ademas construyendo en forma indirecta una
opinién publica afin.

Un segundo efecto de la construccion del enemigo interno resulto
ser lageneracion de cohesion social en base al autocontrol. Nueva-
mente aqui veremos verificadas nuestras apreciaciones en forma
mas patente con posterioridad al periodo estudiado, sin embargo
también es posibl e corroborarlas en su accioninmediata. Lasimage-
nes del idiota util y lainfiltracion influyeron no solo en el derroca-
miento de dos presidentes durante el decenio estudiado sino que
ademés generaron una serie de acusaciones sobre notables con el
objetivo de introducir en la poblacion la vigilancia permanente de
todo y de todos.

Paralelamente a este efecto cohesivo, se produce un recorte en el
concepto de Nacién tal como mencionaramos durante el desarrollo:
este otro cultural no comparte sino aparentemente las caracteristi-
cas que hacen ala nacionalidad argentina, pero en realidad es un
agente externo que no puede ser identificado por susformas o apa-
riencia. Desde esta perspectiva no todos los que habitan nuestro
territorio y se comportan como argentinos |o son. Este recorte per-
mite descargar entonces el odio de la poblacién atacada en forma
derepresion estatal, que es presentada como defensade los intere-
ses comunes. Paradéjicamente los sectores dominantes que llevan
adel ante este discurso tienen unadependenciadirectacon el capital
internacional que produce otro recorte, esta vez no denunciado y
ocultado convenientemente: la trasnacionalizacion de la economia
argentinaasociaanuestraburguesiaindustrial en formasubordina-
da con los grandes capitales de los paises centrales e inclusive
incorpora estos Ultimos a esquema de dominacion, ubicandonos
definitivamente en forma dependiente dentro del esquema interna-
cional del capitalismo.

Ahora, esta explicacion de los efectos mas notables producidos
sobrelapoblacién apartir delaconstrucci6n del enemigo comunista,
no alcanzaaabarcar todalacomplejidad del procesoiniciado enesta

época. En principio porque tenemos que aclarar una cuestion
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fundamental entorno alarazén por lacual constantemente debemos
expresar lacontradiccidn entre formulacion y construccion de bases
para y su realizaciéon en un periodo posterior. La explicacion més
coherente de lamismaresulta de una apreciacion de las condiciones
del enfrentamiento entre clases. En distintas oportunidades
mencionamos que se trataba de un periodo de acumulacioén politica
por parte del campo popular y podriamos decir que es el mayor
proceso deestetipo|levado adel ante por laclasetrabajadoraargentina.
Sin embargo nuestro recorte temporal no estddado por el mismo sino
gue obedece alos procesos propios de |l os sectores dominantes, que
durante el periodo 1955 — 1969 intentan reorganizar el modo de
acumulaciony laformaque adopta su dominacién sobre | os sectores
subalternos. Por eso no tenemos en cuenta un dato fundamental
como es la no existencia de organizaciones armadas que intenten
disputar el poder realmente con laburguesia. Estaausenciaimplicala
falta de un cuestionamiento real y profundo al poder burguésy por
tanto no requiere de medidas extremas paracombatirlo. Asi, podemos
ver como los sectores dominantes se preparan para una escalada
mayor y generan no solo las herramientas legales, ideoldgicas y
politicas para combatirlo sino que también reestructuran su sistema
de gjercicio delaviolencia para cuando fuese necesario utilizarlo.
Otro efecto, detiporesidual, seriaque antelaausenciade un peligro
real, launidad de las distintas facciones de | os grupos hegemonicos
no fuetan profunday rapidamente surgieron diferenciasen suinterior.
La llegada de Ongania al poder comandando distintos grupos
golpistas fue posible manejando dos ges; la profesionalizacion del
gjércitoy el peligro comunista. Los dos comenzaron a perder fuerza
al momento de realizar €l golpey por tanto liberaron al interior del
gobierno alas distintas corrientes en ladisputa por el poder interno.
Unasegundainstanciaparacomprender larealidad delaépocaresulta
delacondicién del comunismo. Més all4de las condicioneslocales
de desarrollo de las distintas vertientes del movimiento comunista
internacional y de las técticas adoptadas por las mismas para la
disputa de poder, es necesario comprender que para |os sectores
hegemadnicos el enemigo estratégico internacional era aquella parte
del mundo que estaba construyendo otra sociedad, ajena a las
condiciones del desarrollo capitalistay que por tanto se mostraba
como unaviaalternativaparaorganizar lavida. Desde estaperspectiva
no interesaba en el largo plazo la tactica o las dimensiones de los
partidos locales sino o que ellos representaban y las posibilidades
gue tenian de ganar aliados en otros sectores sociales y politicos.
Estaeslaldgicaqueinspirdlaacciéndelaburguesiay que seesconde
por detras de laaplicacion dela DSN.

En funcién de este enfrentamiento se desnudan unas de las
caracteristicas que plantearamos inicialmente sobre la dominacién
declase en el capitalismo: lano separacion entre esferacivil y esfera



estatal y €l caracter esencialmente violento de ladominacion. Ante
laposibilidad de peligro, seacierta o supuesta, laburguesiacorreel
velo de la accion democrética y reestructura todo el esquema de
dominacion y la organizacion del estado para el ejercicio de la
violencia en formadescarnada. Esay no otraeslarazon por lacual
lasfunciones del Estado se centralizan, alin en democracia, y por la
cual el Poder Militar adopta funciones que desde |a argumentacion
democréticaidealistale estdn vedadas. Esta especie deinvasion del
espacio militar sobrelaesferacivil, cuyaculminacion eslaadopcién
directadelastareasde gobierno, responde alalégicadescriptay no
aunaanomalia.

Tal vez sea esta la comprobacién mas frontal de que disponemos
paraconsiderar al derecho como un campo méasdelaluchadeclases,
donde la realizacién de los mismos y la forma que adquieren
dependen de las correlaciones de fuerzas politicas.
Laformanhistéricaque adopto en sumomento lapreparacion parauna
confrontacion entre formas de organizar el mundo trajo aparejadas
modificaciones estructurales en la misma organi zacion que impulsan
los sectores dominantes. El perfeccionamiento de los sistemas de
control, tal como describiamos, lareadecuacién delasfuerzasarmadas
para combatir a la misma poblacion que dicen defender, con la
consecuente division del territorio nacional en cuadriculas, asi como
la emergencia de zonas territoriales o de tipo econdémico social
consideradas estratégicasentre otrosfactores, son datos novedosos
paralacomprensién de ladominacion en argentinay en general en el
capitalismo contemporaneo. Esclaro que el estado capitalistamoderno
renunciaal seguimiento detodoslosindividuossalvo en determinadas
regionesy que construye unaformade control social no permanente
pero que dispone de informacion constante de las personas afin de
calificar su peligrosidad.

Sobreeste concepto se estructuran entonces|asformas de dominaci on:
no sobrelosactosensi, sino sobrelapotencialidad psicol 6gicadelos
dominados pararebelarse. En funcion delamismase penalizano solo
laaccioncriminal individual, esdecir €l usodelaviolencia(patrimonio
del estado) con fines personaleso laviolacién delapropiedad privada,
sino también el pensamiento alternativoy el accionar resultante. Para
lograrlo se construyen zonas de bajaimportancia estratégica donde
se permite cierto grado controlado de criminalidad que sirve para
justificar la accion represiva y zonas donde no es posible accionar
politicamente, en cuyo caso son criminalizados|os sujetosigual andolos
alaaccion delincuente comdn. En el periodo estudiado pudimos
observar como las noticias sobre persecucion politica fueron
introducidas como casos policiales normales y cdmo se generd una
legislacion penal afin de resolver un conflicto politico.
Estacontradiccion surgidaapartir delaaplicacion delaDSN continlia
al dia de hoy y parece ser una de las imagenes construidas en €l
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sentido comun dominante que mas fuerza ha mantenido desde
entonces. Resulta por tanto para nosotros un punto a seguir
desarrollando con miras ainvestigaciones futuras.

En relacién con esto encontramos continuidades en el conjunto de
las justificaciones para la represion y persecucion politicas, entre
€llas la permanencia de un enemigo interno, asi como también en €l
corpus legal institucional construido entonces. Esta permanencia
denuncia la vigencia, aunque velada, de la misma doctrina de
seguridad nacional, razon por lacual podemos suponer que contindian
vigentes los dispositivos que dieron nacimiento a las Ultimas
dictaduras militaresy por lo tanto afirmar |a amenaza permanente de
los derechos conqui stados por |os sectores popul ares.
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