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Lapresente publicacion esel fruto de un trabajo cooperativo entre
losintegrantes del Departamento de Economia Politicadel Centro
Cultural delaCooperaciony de unametodol ogia que hapermitido
profundizar el estudio y los conocimientos sobre el tema.

Un temavastamente tratado en la bibliografia econdmica, aunque
generalmente enfocado desde un punto de vistadominante, seael
financiero, el econémico, el fiscal, el social o el politico, por citar
| as orientaciones més frecuentes.

En este aspecto, la intencion al plantearnos el tratamiento de la
deuda externa ha sido tener una vision multidisciplinaria del pro-
blema del endeudamiento externo, repasando las distintas lineas
de abordaje, partiendo incluso de producciones literarias como
“Lasvenasabiertasde Américal atina’ con el objetivo deevitar el
“encandilamiento”, tal como |o han definido sus autores, que nos
ha impuesto |a ideol ogia dominante y el enfoque unidisciplinario
utilizado asiduamente.

La metodologia elegida paratal fin hasido larealizacién de un
seminario interno al Departamento de Economia Politica, en el
cual susintegrantes han expuesto los distintos tépicosy se ha
debatido sobre los mismos, enriqueciendo de esaformalos apor-
tesoriginales.

El paso siguiente dio comienzo a un cuidadoso proceso de edi-
cion, en el cual participaron varios integrantes del departamento,
con €l fin de integrar en un todo coherente a las intervenciones
originales, que se caracterizaron por su amplitud y creatividad,
cualidades también expresadas en la el eccion del mundo borgeano
al definir lostitulos de | as distintas secciones.

El resultado al cual se haarribado comprende un abordaje sinté-

tico que recurre avarios aspectos sin pretender abarcar latota-

lidad, aunque si los mésimportantes, convirtiendo a este mate-

rial en una atractiva referencia para el estudio del fenémeno de
|a deuda externa.

Alfredo T. Garcia

Coordinador Dto. de Economia Politica
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«PROLOGO
_PARA UN
PROLOGO DE
PROLOGOS»

«...la pequefia burguesia no hara més que vengar su propia ruina
econdmica, sinimpedir que lagjecucion por parte delos acreedores
europeos selleve acabo, y estosimpondran alaadministracion un
sindicato gjecutivo para la administracién de la hacienda publica,
exactamente como |0s mismos capitalistas europeos 1o hicieron en
el Egipto».

El Obrero, Aiol, N° 1, 12 de diciembre de 1890.

Ladeuda externaargentinadistade ser un problemaeconémico
o contable queinterese s6lo aun grupo detécnicos. Muy por el
contrario, essufridadiaadiapor nuestro puebloy esunadelas
grandes causas delos males que hoy enfrenta. Dentro del ambi-
to especificamente econdmico, puede decirse que ningunacues-
tién relevante de nuestra economia puede comprenderse sin
incorporar aladeudaexternaen suandlisis. Esasi como el acce-
so al crédito de una empresa o a alimento de una familia, la
posibilidad de hallar trabajo, o €l valor de un terreno, por gjem-
plo, dependen de como se desarrollelaprobleméticadeladeuda
externaen Argentina.

A pesar de su actualidad, al poder ser considerada una de las
variables principales paralacomprension delaactual crisiseco-
némica, el fendmeno no carece de antigliedad. Es asi como la
deuda externa recorre la historia de nuestra nacién, desde su
nacimiento y alin antes. Susidasy venidas en nuestra historia
econdmica estén unidas a las idas y venidas de las luchas de
nuestro pueblo contra sus dominadores internos y externos.
Creemos por €llo que esimportante no sélo para cualquier pro-
fesional de laeconomia, sino para cualquier argentino compro-
metido con lasuerte del pueblo, esdecir, como su propiasuerte.

Esdesde esa doble condicion, lade estudiantesy profesiona-
lesdelaeconomia, asi como | atinoameri canos comprometidos,
quelosintegrantes del Departamento de EconomiaPoliticadel
Centro Cultural delaCooperacion, realizamosun Seminario de
dosdias donde se discuti6 laprobleméticadeladeudaexterna
en laArgentina. Losresultados de esas jornadas son |os com-
partidos con ustedes en el presente cuaderno.

Dados los multiples lugares por los que puede abordarse la
tematica de la deuda, hemos intentado ser amplios, pero pro-
curando mantenernos dentro de nuestra ciencia. No obstante,
podran apreciar que en ocasiones nos fue necesario recurrir a
otrasdisciplinas.

El cuaderno consta de doce escritos que reflejan 1os distintos
enfoques que fueron abordados durante el seminario. Se dispu-

so de tres gjes para agrupar |os escritos. El primero de ellos se
[lama «El otro, & mismo», einvitaaponer en discusién la califi-
cacion de «deudor» como la de «acreedor». Alli se presentan



dos escritos. El primero sellama «Cuando el deudor esel acree-
dor: 500 afios de saqueo en Américal atina» y seanalizalarela
cion entrelaAméricaLatinacolonial y las naciones europeas, y
cOmo estas se enriquecieron alo largo de siglos a costa de las
riquezas americanas. De estaforma, seintroduce la cuestion de
cudl eslaforma correcta de medir la magnitud de la deuda de
Latinoamérica, y quiénes son realmente los acreedores. En €l
segundo escrito, «Cuando el acreedor es el deudor: Andlisis
comparativo entre ladeuda externaargentinay ladeudaexterna
de los paises desarrollados», se analizan las magnitudes de las
deudas externas de |os paises centrales y las diferentes varia-
bles que son utili zadas habitualmente en lamedicion del fenéme-
no, con el finde comparar y poner en evidenciael endeudamien-
to delos paises desarrollados.

La seccién siguiente se llama «La historia universal de lainfa-
mia». Aqui se buscaponer en consideracion lailegitimidad dela
deudaexternaargentina. Paraello fue preciso exponer las carac-
teristicashistoricas por lacuales Américal atinase endeudd6 con
e exterior. El escrito titulado « El endeudamiento en América
Latina en las décadas del ochentay del noventa», cumple con
ese cometido puestiene como objetivo ubicar lacrisisactual de
la Argentina en un contexto latinoamericano, al tiempo que ob-
serva las particularidades que asumi6 el proceso de endeuda-
miento en los noventa, y la forma en que se desencadené €l
default del 2001.

Unavez demostrada lailegitimidad de ladeuda argentina atra-
vés de laexploracion histérica, se procedio a estudio del recla-
mo juridico plausible deintentar en esavia. La seccion setitula
«El informe de Brodie». Un primer escrito nos introduce al con-
cepto de «Deuda Odiosa». El siguiente tiene como objeto el
repasar algunas de las medidas |legal es ensayadas en nuestro
pais durante |las pasadas décadas, atendiendo tanto a la expe-
riencianaciona como alainternacional.

El tercer gje nos presenta las propuestas heterodoxas origina-
das desde distintos sectores de la sociedad, y la negociacion
que finalmente tuvo lugar. La seccion 5 [lamada «Discusi 0n»,
expone |os diagndsticos y respuestas al problemade la deuda
externa del 2001 elaborados por el Plan Fénix, la Central de
Trabajadores Argentinos, el grupo de Economistasde | zquier-
da, y €l Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. El pri-
mer escrito eslapropuestadel Plan Fénix, queeslaposicién de
un grupo de economistas de la UBA y de otros centros de
estudios que se reunieron para debatir y tomar una posicién
sobre los problemas econémicos que atraviesa la Argentina.
En el marco de ese propdsito desarrollaron una serie de pro-
puestas sobre |as distintas cuestionescriticas, entrelasque se
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ubica la problemética de la deuda externa. El segundo escrito

analizael documento delaCTA en el cual sedefinenlasformas

deresolver el temadeladeuda. El tercer escrito esel del Grupo

EDI, y se basa en el documento que realizara un grupo de eco-

nomistas autodenominados Economistas de |zquierda, en el

cual se plantean propuestas parasalir delacrisisen claraopo-

sicién alas corrientes mas ortodoxas del pensamiento econé-

mico. El Ultimo escrito expone la propuestadel IMFC. La parti-

cularidad de tal documento estriba en el papel destacado que
otorgan a las formas de propiedad, tanto en el diagndstico

como en las propuestas.

La seccién siguiente lleva el titulo de «Ficciones». En ella se
realiza un repaso de cudl fue el tratamiento que finalmente dio

el gobierno de Duhalde aladeudaexterna. Alli puede apreciar-

se el algjamiento de las politicasllevadas a cabo por el gobier-

no de transicion respecto alos planes ofrecidos por el grupo

Fénix, 1aCTA, €l grupo deEDI, y el IMFC. Situacion que sevio

harto agravada por el nuevo endeudamiento publico que sus-
citdlaformaen queseinstrumentd lapesificacion. Al final dela
seccion, se examinalanegociacion llevadaa cabo por el presi-

dente Néstor Kirchner.

Un dltimo escrito [lamado «El tamafio de mi esperanza» recoge
|as conclusiones masimportantes del seminario, y planteaqué
podemos esperar de la situacién de endeudamiento en que se
encuentranuestro pais.

El objetivo final de este cuaderno es que el lector acceda a
distintos enfoques del tema, y pueda confrontar las explicacio-
nes ortodoxas desde una perspectiva que incluya una mayor
variedad de claves interpretativas.



2
«EL OTRO, EL
MISMO»

2.1

CUANDO EL DEUDOR
ES EL ACREEDOR
500 AROS DE SAQUEO
EN AMERICA L ATINA

“Haceya5 siglos, Europa decret6 que eran delitoslamemoriay la
dignidad en América Latina. Los nuevos duefios de estas tierras
prohibieron recordar la historia, y prohibieron hacerla. Desde en-

tonces, sélo podemos aceptarla...

¢La historia se repite o0 se repite sdlo como penitencia de quienes
sonincapacesde escucharla?No hay historiamuda, por mucho que
la quemen, la rompan, la mientan; la historia humana se niega a
calarse. El tiempo que fue sigue latiendo vivo dentro del tiempo
gue es, aunque €l tiempo que es no lo quiera o no lo sepa. El

derecho de recordar no figura entre los derechos humanos, pero
hoy es necesario reivindicarlo y ponerlo en préactica: no pararepe-

tir el pasado, sino para evitar que se repita; no para que los vivos
seamos ventrilocuos de los muertos, sino para que seamos capaces
de hablar con voces no condenadas al eco perpetuo de la estupidez

y ladesgracia. Cuando estaviva, lamemoriano contemplalahisto-

ria, sino que invitaahacerla...”

Eduardo Galeano, ¢Desde cuando cuenta la historia?

“Muerte de las ideologias: Expresion que comprueba la definitiva
extincién de lasideas molestas y de lasideas en general”.

Eduardo Galeano, ¢Quién le debe a quién?

Desde nuestra propuesta, tratamos de indagar en las causas que
posicionan alos paisesde AméricaL atina, y entreellosaArgen-
tina, como paises deudores subdesarrollados que, apesar de dis-
poner en abundancia de riqueza natural y humana, no pudieron
transitar un camino hacia el desarrollo. Consideramos quela his-
toriay lamemoriaadquieren en e tratamiento de este temaun rol
fundamental y nos preguntamos. ¢Desde cuando se consideran
los procesos histéricos en los cal cul os econdémi cos para explicar
el problema de la deuda? ¢Desde la crisis de la deuda de 1980
vinculadaal exceso de petroddlaresproducto delacrisispetrolera
del “73? ¢O deberiamos mirar més atras, a los primeros créditos
tomados parafinanciar |as guerrasterritoriales o paraexpandir la
infraestructuravia ? ¢O quizas debiéramosir més atrés alin, alos
tiemposdelaconquista? Hace untiempo, circuld un correo elec-
trénico en cadena donde se reproducia una supuesta exposicion
de un cacique llamado Guai caipuro Cuatémoc. Més aladel ca-
racter apécrifo que pudiera tener este material, nos permite pre-
sentar un andlisisdelos procesos histdricos quedeterminaron las
estructuras econdmicasy lasrelaciones de poder anivel mundial
gue hoy conocemos. Por ello, a continuacion transcribimos la
mencionada exposicion ante «lareunion de Jefes de Estado dela
Comunidad Europea d dia 8 de Febrero de 2002»:

La verdadera historia de la deuda externa
Con lengugje simple, que era trasmitido en traduccion simulté
neaamas de un centenar de Jefes de Estado y dignatarios de la

Comunidad Europea, el Cacique Guaicaipuro Cuatémoc logré
inquietar a su audiencia cuando dijo:

11
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«Aqui puesyo, Guaicaipuro Cuatémoc he venido aencontrar alos
que celebran € encuentro. Aqui pues yo, descendiente de los que
poblaron la Américahace cuarentamil afios, he venido aencontrar a
los que la encontraron hace sélo quinientos afios. Aqui pues, nos
encontramos todos. Sabemos lo que somos, y es bastante. Nunca
tendremos otra cosa.

El hermano aduanero europeo me pide papel escrito con visa para
poder descubrir alos que me descubrieron. El hermano usurero euro-
peo me pide pago de una deuda contraida por Judas, a quien nunca
autoricé avenderme. El hermano europeo me explica que toda deuda
Se paga con intereses, aunque sea vendiendo seres humanosy paises
enteros sin pedirles consentimiento.

Yo los voy descubriendo... También yo puedo reclamar pagos y
también puedo reclamar intereses. Consta en € Archivo de Indias,
papel sobre papel, recibo sobre recibo y firma sobre firma, que
solamente entre el afio 1.503 y 1660 llegaron a San Lucas de
Barrameda 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de plata
provenientes de América.

¢Saqueo? iNo lo creyerayo! Porque seria pensar que los hermanos
cristianos faltaron a su Séptimo Mandamiento.

¢Estafa, abuso, robo? jGuardenme de figurarme que los europeos,
como Cain, matan y niegan la sangre de su hermano!

¢Genocidio? Eso seria dar crédito a los calumniadores, como
Bartolomé delas Casas, que califican a encuentro como de destruc-
cion delaslndias, o aultrosos como Arturo Uslar Pietri, que afirma
que €l arranque del capitalismo y la actual civilizacién europea se
deben alainundacién de metales preciosos

iNo! Esos 185 mil kilosde oroy 16 millonesdekilosde platadeben
ser considerados como el primero de muchos otros préstamos ami-
gablesde América, destinadosal desarrollo de Europa. Lo contrario
seriapresumir laexistencia de crimenes de guerra, lo que dariadere-
chono sdlo aexigir devolucioninmediata, sino laindemnizacion por
dafios y perjuicios.

Yo prefiero pensar en la menos ofensiva de estas hipoétesis.

Tan fabul osa exportacion de capitales no fue masqueel iniciodeun
plan «Marshalltezuma», paragarantizar lareconstruccion delabar-
bara Europa, arruinada por sus deplorables guerras contralos cul-
tos musulmanes, creadores del dgebra, el bafio cotidiano y otros
logros superiores de la civilizacion. Por eso, a celebrar el Quinto
Centenario del Empréstito, podremos preguntarnos. ¢han hecho
|os hermanos europeos un uso racional, responsable o por |0 menos
productivo de los fondos tan generosamente adelantados por el
Fondo Indoamericano Internacional? Deploramos decir que no.
En lo estratégico, |o dilapidaron en las batallas de Lepanto, en arma-
das invencibles, en “terceros reichs’ y otras formas de exterminio
mutuo, sin otro destino queterminar ocupados por lastropas gringas
delaOTAN, como en Panama, pero sin canal.

Enlofinanciero, han sido incapaces, después de unamoratoriade 500
anos, tanto de cancelar el capital y sus intereses, cuanto de
independizarse delasrentasliquidas, lasmaterias primasy laenergia
barata que les exportay provee todo e Tercer Mundo.

Este deplorable cuadro corroboralaafirmacion de Milton Friedman
seguin lacua una economia subsidiadajamés puede funcionar y nos
obliga a reclamarles, para su propio bien, el pago del capital y los
intereses, que tan generosamente hemos demorado todos estos si-



glos en cobrar. Al decir esto, aclaramos que no nos rebajaremos a
cobrarle a nuestros hermanos europeos las viles y sanguinarias ta-
sas del 20y hastael 30 por ciento de interés, que en ocasiones los
hermanos europeos les cobran alos pueblos del Tercer Mundo.

Nos limitaremos a exigir la devolucion de los metal es preciosos ade-
lantados, més el madico interésfijo del 10 por ciento, acumulado sélo
durante los Ultimos 300 afios, con 200 arfios de gracia. Sobre esta
base, y aplicando laférmulaeuropeadel interés compuesto, informa-
mos a los descubridores que nos deben, como primer pago de su
deuda, unamasade 484.147 Billonesdekilosdeoroy 42 Trillonesde
kilos de plata. Es decir, masas que hoy equivalen a212.345 millones
de veces la produccién mundial de oro por afio, y 3.164 Billones de
veces lade plata. El total también corresponde al 70% de toda la
cortezaterrestre, oal 0,7% detodo el planeta. Muy pesadas son esas
molesde oro y plata. ¢Cuanto pesarian, calculadas en sangre?
Aducir que Europa, en medio milenio, no ha podido generar rique-
zas suficientes para cancelar ese madico interés, seria tanto como
admitir su absoluto fracaso financiero y/o la demencid irracionali-
dad de los supuestos del capitalismo.

Tales cuestiones metafisicas, desde luego, no nos inquietan a los
indoamericanos. Pero si exigimos la firma de una Carta de Intencién
quediscipline alos pueblos deudores del Viegjo Continente; y quelos
obligue acumplir su compromiso mediante una pronta privatizacion
o reconversion de Europa, queles permitaentregarnos aentera, como
primer pago de ladeuda histérica...»
Cuando el Cacique Guaicaipuro Cuatémoc dio su conferencia
ante la reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Europea,
no sabia que estaba exponiendo unatesis de Derecho Interna-
cional paradeterminar LA VERDADERA DEUDA EXTERNA.
Ahora solo resta que alguin gobierno latinoamericano tenga el
valor suficiente parahacer el reclamo antelos Tribunales Inter-
nacionales.
Es probable que este texto no haya tenido el origen que su
titulo indica, pero su contenido es tan aceradamente cierto, la
critica alos europeos tan absolutamente justificaday laredac-
cién tan ingeniosa, que merece ser leido y difundido.

Cuantas claras conservan las relaciones internacionales

“Deuda externa: Compromiso que cada latinoamericano contrae a
nacer, por lamadicasumade 2.000 délares, parafinanciar €l garrote
con €l que sera golpeado.”

Eduardo Galeano

El 12 deOctubrede 1492 Américadescubri6 €l capitalismo. Cris-
tébal Colon, financiado por losreyes de Castillay los banque-
rosde Génova, trgjolanovedad alasislasdel mar Caribe. Ensu
diario del Descubrimiento, el almirante escribié 139 veces la
palabraOROYy 51 veceslapalabra DI OS. El no podiacansar los
ojosdever tantalindezaen aguellas playas, y €l 27 de noviem-
bre profetizé: “ Tendratoda la cristiandad negocio en ellas’. Y
€n es0 no se equivocoh...
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«Tres siglos ha que empezaron |as barbaridades que los espafioles
cometieron en € grande hemisferio de Colén. » Barbaridades que la
presente edad ha rechazado como fabulosas, porque parecen supe-

rioresalaperversidad humana; y jamas serian creidas por loscriticos
modernos, si constantesy repetidos documentos no testificasen es-

tasinfaustas verdades. El filantrépico obispo de Chiapas, €l apdstol

delaAmérica, LasCasas, hadejado alaposteridad unabreverelacion
de dllas, extractada de las sumarias que siguieron en Sevilla a los
conquistadores, con el testimonio de cuantas personas respetables
habiaentonces en el Nuevo Mundo, y con |os procesos mismos que
los tiranos se hicieron entre si; como constan por los més sublimes
historiadores de aquel tiempo. Todos losimparcia es han hecho jus-

ticiaa celo, verdad y virtudes de agquel amigo de la humanidad, que
con tanto fervor y firmezadenuncié ante su gobierno y contempora-

neos | os actos més horrorosos de un frenesi sanguinario.

El habito ala obediencia; un comercio deintereses, dereligion; una
reciproca benevolencia; unatierna solicitud por la cunay la gloria
de nuestros padres; en fin, todo lo que formaba nuestra esperanza
nos venia de Espafia. De aqui nacia un principio de adhesion que
parecia eterno; no obstante que lainconducta de nuestros domina-

dores relajaba esta simpatia; o por mejor decir este apego forzado
por el imperio deladominacién. Al presente sucedelo contrario; la

1 Bolivar. Simén muerte, el deshonor, cuanto es nocivo, nos amenaza y tememos;

Cartas de Jamalca todo lo sufrimos de esa desnaturalizacion madrastra. El velo se ha

Kingston, 6 de rasgado; yahemosvisto laluzy senosquierevolver alastinieblas;

septiembre de se han roto las cadenas; ya hemos sido libres, y nuestros enemigos
1815. pretenden de nuevo esclavizarnos».t

América Latina es la region de las venas abiertas... Desde el
Descubrimiento hasta nuestros dias todo se ha transmutado
siempreen capital europeo, 0 méastarde, norteamericano, y como
tal se ha acumulado y se acumula en los lejanos centros de
poder. Todo. Latierra, susfrutosy sus profundidades ricas en
minerales, los hombresy su capacidad de trabajo y de consu-
mo, losrecursos naturalesy |os recursos humanos. El modo de
produccion y la estructura de clases de cada lugar han sido
determinados desde afuera por su incorporacién al engranaje
universal del capitalismo. A cada cual se le ha asignado una
funcién siempre en beneficio del desarrollo de lametrépoli ex-
tranjeradeturno. Para quienes conciben la historiacomo una
competencia, €l atraso y la miseria de América Latina no son
otracosaque el resultado de su fracaso. Perdimos, otros gana-
ron. Pero ocurre que quienes ganaron, ganaron gracias a que
nosotros perdimos: la historia del subdesarrollo integralahis-
toriadel desarrollo del capitalismo mundial.

Entre 1545 y 1558 se descubrieron las fértiles minas de plata de
Potosi, en laactual Bolivia, y las de Zacatecasy Guanajuato en
México; también empezd a aplicarse en ese mismo periodo €l
proceso de amalgamacon mercurio, que hizo posible laexplota-
cion deplata. Asi, laplataeclipso rapidamente lamineriade oro.



A mediadosdel siglo XV I, laplataabarcabamés del 99% delas
exportaciones minerales dela Américahispanica, sin considerar
la cuantiosa exportacién clandestina que se evadia de contra-
bando rumbo alas Filipinas, ala Chinay a Espafia. Estas cifras
no figuran en los célcul os realizados por Earl Hamilton, quien a
partir de los datos obtenidos en la Casa de Contratacion, ofrece
lasiguiente informacién: entre 1503y 1660, llegaron a puerto de
Sevillaaproximadamente 181 mil Kg. deoro puroy 16,5 millones
deKg. deplatapura, ambos provenientesdelas|ndias. Laplata
transportada a Espafia, en poco mas de 1 siglo y medio excedia
tres vecesel total delasreservaseuropeas, y hay que considerar
que estas cifras no incluyen el contrabando.

L os metal es arrebatados a | os nuevos dominios col oniales esti-
mularon el desarrollo econdmico europeo y hasta puede decirse
quelo hicieron posible. Sin embargo, cabe aclarar que ni Espafia
ni Portugal recibieron los beneficios del arrollador avance del
mercantilismo capitalista, aunque fueron sus colonias las que
sustancialmente proporcionaron el oro y la plata que nutrieron
esaexpansion. Fueron otras|as comarcas de Europa (Inglaterra,
Holanda, Francia) quienes pudieron incubar €l capitalismo mo-
derno valiéndose delaexpropiacion delos pueblos de América.
A modo de giemplo, tal como lo indica Celso Furtado, Inglaterra
utilizo el oro de Brasil para pagar importaciones esenciaes de
otros paises y pudo concentrar sus inversiones en el sector
manufacturero. Seguin fuentes britanicas, las entradas de oro
brasilefio en Londres a canzaban a 50 mil libras por semana.
Segln Carlos Marx:
«El descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de América,
la cruzada de exterminio, esclavizacion y sepultamiento en las mi-
nas de la poblacién aborigen, el comienzo de la conquista y €l
sagueo delas|ndias Orientales, laconversion del continente africa-
no en cazadero de esclavos hegros; son todos hechos que sefialan
losalboresdelaeradeproduccion capitaista. Estosprocesosidilicos
representan otros tantos factores fundamentales en el movimiento
de laacumulacion originaria»
El saqueo, interno y externo, fue e medio mésimportante parala
acumulacion primitiva de capitales que desde la Edad Media
hizo posiblelaaparicién de unanuevaetapahistéricaen laevo-
lucién econdmica mundial. A medida que se extendia la econo-
mia monetaria, el intercambio desigual iba abarcando cada vez
més capas sociales y regiones del planeta. Ernest Mandel ha
sumado €l valor del oroy la plata arrancados de América hasta
1660, el botin extraido de Indonesia por la Compafiia Holandesa
delas|ndias Oriental es desde 1650 hasta 1780, las ganancias del
capital francés en latratade esclavos durante el siglo XVIII, las
entradas obtenidaspor el trabajo esclavo enlas Antillas Britani-
casy el sagueo Inglésdelalndiadurantemedio siglo: el resulta-
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do superael valor detodo el capital invertido entodaslasindus-
trias europeas hacia 1800. Mandel hace notar que esta gigantes-
camasa de capitales cred un ambiente favorable alasinversio-
nes en Europa, estimul el “espiritu de empresa’ y financié di-
rectamente el establecimiento de manufacturas que dieron un
granimpulso alaRevolucion Industria . Pero, al mismo tiempo, la
formidable concentracion internacional de lariqueza en benefi-
cio de Europa, impidio en las regiones saqueadas €l salto ala
acumulacion de capital industrial. Las colonias americanas ha-
bian sido descubiertas, conquistadas y colonizadas dentro del
proceso de laexpansion del capital comercial. A larapifiadelos
tesoros acumulados, sucedio la explotacion sistemética en los
yacimientos, del trabajo forzado delosindigenasy delosnegros
esclavos arrancados de Africa por los traficantes.

Europanecesitaba oroy plata. Los medios de pago de circula-
cion semultiplicaban sin cesar y erapreciso alimentar |os movi-
mientos del capitalismo alahoradel reparto. Oro, plata, azlicar
y demas monocultivos hicieron que la economia colonial, mas
abastecedora que consumidora, se estructurara en funcién de
las necesidades del mercado europeo, y asu servicio. El valor
delasexportacioneslatinoamericanas de metal es preciososfue
durante el siglo XVI cuatro veces mayor que el valor de las
importaciones, compuestas sobre todo por esclavos, sal, vino
y aceite, armas, pafosy articulos delujo. Laestructuraecono-
mica de las colonias ibéricas nacié subordinada al mercado
externo y, en consecuencia, centralizada en torno del sector
exportador, que concentraba larentay el poder. A lo largo del
proceso, desde |a etapa de los metales a posterior suministro
de alimentos, cada region se identifico con lo que produjo, y
produjo lo que de €ella se esperaba en Europa. Hoy, la teoria
econdmica ortodoxa del comercio internacional, basada en la
teoriaclasicade las ventajas comparadas rel ativas de Ricardo,
reproduce laldgica dindmica de este sistema.

A modo de conclusion

“Libertad es el derecho que todo hombre tiene a ser honrado, y a
pensar y ahablar sin hipocresia. En Américano se podiaser honra-
do, ni pensar, ni hablar. Un hombre que ocultalo que piensa, ono se
atreve adecir |0 que piensa, no es un hombre honrado. Un hombre
gue obedece aun mal gobierno, sintrabajar paraque el gobierno sea
bueno, no es un hombre honrado. Un hombre que se conforma con
obedecer aleyesinjustas, y permite que pisen a pais en que nacie-
ron los hombres que selo maltratan, no es un hombre honrado. (...)
Hay hombres que viven contentos aunque vivan sin decoro. Hay
otros que padecen en agonia cuando ven que los hombresvivensin
decoro a su arededor. En € mundo ha de haber cierta cantidad de
decoro, como ha de haber cierta cantidad de luz. Cuando hay mu-
chos hombres sin decoro, hay siempre otros que tienen en si el
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decoro de muchos hombres. Esos son 10s que se rebelan con fuerza
terrible contra los que les roban a los pueblos su libertad, que es
robarles a los hombres su decoro. En esos hombres van miles de
hombres, va un pueblo entero, va la dignidad humana. Esos hom-
bres son sagrados.”

José Marti, Tres héroes.

Este collage de textos cuidadosamente sel eccionados pretende
ilustrar con claridad quelaactual situacién delospaiseslatinoa-
mericanos no es solo un producto casual del manejo irresponsa-
ble de nuestradirigencia, aunque de hecho tienen unaimportan-
te cuota de responsabilidad. ¢Por qué resignarse a la pobreza,
sangrando recursos publicos parael pago dedeudas externasde
dudosa legitimidad? ¢Desde qué afio vale exigir lo adeudado?
¢Desde que somos pueblos“civilizados”, regidos por “ acuerdos
internaciona esimparcia esquetodoscumplimosporigua ?’ ¢Pue-
deexigirseaEuropael pagoretroactivo deladeudacontraidapor
laexpropiacién y explotacion de recursos naturales, mineralesy
humanos en la época de la conquista?

Alnnosquedarealizar un pequefio € ercicio econémico que nos
permita comparar € monto que representa hoy en doélares |a ex-
propiacion de oroy plata, con el monto de la deuda externalati-
noamericana en délares. Cabe aclarar que nuestro andlisis no
consideralacompensacion por lastremendasy sistemati casvio-
|acionesalos derechos humanos cometidas por Europay EE.UU.
(esclavismo, matanzas, explotacion salvaje delos aborigenes).
Lahistoriadel subdesarrollo, y enellaladelaDEUDA EXTER-
NA, integra la historia del desarrollo del capitalismo mundial.
La actual problemética de la deuda externa, la dependenciay
subordinacién de L atinoamérica se enmarcan en un escenario
internacional muy complejo, cuyas relaciones de poder se han
estructurado alo largo de siglos de historia escrita con la san-
gre, el dolor y laambicién delos hombres quefueron transitan-
do cadaetapa. Pero la historia cuenta, importa... desde susini-
cios... Sololamemoriay lavision criticapueden relvindicar las
voces de aquellos que hoy no estan aqui para contarla...

En estas lineas se busca introducirnos en el andlisis de la es-
tructuradeladeudaexternaen los paises desarrolladosy com-
pararlaconlaestructuradeladeudaexternaargentina. Serdun
breve comentario estadistico sobre un tema que no suele ser
objeto de estudio ni de discusién. Es mas, resulta sorprenderte
laescasa informacién y los pocos trabajos existentes. Por 1o
general seestudiay debate ladeuda externacomo un problema
especifico del tercer mundo, dejando de lado €l andlisis de la
deuda de | os paises més desarrollados. Tampoco se comparan
las politicas que los organismosinternacionalesy las grandes
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potencias imponen alos paises deudores del [lamado «Tercer
Mundo» con las medidas que se llevan a cabo en | os propios
paises desarrollados con respecto a su deuda externa.

Para describir y analizar la estructura de la deuda externa de los
paises central es, tomaremos indicadores de algunos de | os pai-
ses econdmicamente mas poderososy |os compararemos con €l
caso argentino. L osdatosestadisticosfuerontomadosdel Anua-
rio Estadistico de Balanzas de Pago del Fondo Monetario Inter-
nacional® para los paises desarrollados, mientras que para Ar-
gentina se tomaron datos del Ministerio de Economiay estima-
ciones de Julio Gambina.® 4 Comenzaremos comparando €l ratio
deudaexterna/PBI delos paises desarrollados paradeducir si en
verdad Argentinaseencontraba“ excesivamente” endeudadaen
el 2001 (Cuadro 1).

Como se observa, la dimension de la deuda externa de | os pai-
ses con respecto al PBI es claramente variable. Ladeudabruta
tomadesdevaloresmayoresal 100% (Alemaniay Reino Unido)
hasta menos del 50% (Japén y EE.UU.). El agregado de los
paises desarrollados es apenas superior al correspondiente a
Argentina. Ladiferenciaentrelos paises se estrechasi se ana-
liza la deuda publica, rondando siempre valores cercanos al
16%. En este punto se marcaunaclaradiferenciacon laestruc-
turaargentina, yaque su deudapublicaduplicael valor delos
desarrollados. Paralelamente, la deudadel sector privado (tan-
to financiero como no financiero) es significativamente menor
(representa un 32% y 40% del consolidado, respectivamente).
De esta manera mientras que la deuda publica para los paises
centrales es apenas un 32% de la deuda del sector privado
consolidado, para Argentinaes un 70% mayor.

Quedaclaro que, apesar de estar ante unasituaci 6n de extremada
debilidad externay a punto de declarar la cesacién de pagos, Ar-
gentina no se encontraba en Diciembre del 2001 mas endeudada
conel exterior quelo queestaban en el 2000 |asgrandespotencias.
Laudnicadiferenciaes quelamayor parte de estadeudaes deuda
publicay no privadacomo en el resto de los paises.

Otro delos mencionados “ excesos’ deladeudaargentinaquees
ampliamente difundido es su desproporcion con respecto a las
exportaciones generadoras de las divisas que permitiran el pago.
Para ver éstarelacion, se confecciono el cuadro 2.

Como se observa, tampoco la deuda externa es excesiva en
relacion con las exportaciones yaque el valor parael agregado
de las potencias es semejante a la proporcion de ladeuda Ar-
gentina'y menor, por gjemplo a la de EE.UU. (que necesitaria
mas de 6 afios de exportaciones para poder pagar su deuda).



Es importante sefialar la diferencia que marca este cuadro con
respecto a anterior. Se puede ver como cambian las posiciones
relativas entre |os paises. Por jemplo, mientras que Alemania
tiene una proporcién dos veces mayor ala de Argentina con
respecto a PBI, si analizamos el porcentaje sobre las exporta-
ciones, su ratio es un 20% mas chico que el de Argentina. Otro
gjemplo es como se agranda la diferencia en favor de Japén
contra EE.UU. Mientras |a deuda estadounidense sobre el PBI
esun 35% mayor que lajaponesa, ladiferenciallegaa66% con
respecto alas exportaciones.

Comparando lainformacion de ambos cuadros se puede adver-
tir las particularidades de cada pais con respecto a su deuda
externa. Japén siempre mantiene una deuda mucho menor que
el resto de los paises, diferencia que se hace més notoriaen el
caso deladeudapublica. Alemaniaes el otro pais que, apesar
demanejar valores altos de deuda, ganaterreno con respecto a
EE.UU. con las exportaciones. De tener una deuda externa dos
veces mayor que la estadounidense pasa ser un 45% menor
tomando como base |as exportaciones. Esto se debe a que tan-
to Japén como Alemania estan més direccionadas al mercado
exterior superando ampliamente a EE.UU. en cuanto alarela-
¢i6n exportaciones/producto.

El caso del Reino Unido merece un andlisis aparte. Susvalores
de deuda son excesivamente grandes en comparacion con los
otros paises. Quien produce este desajuste es el sector finan-
ciero ( como veremos mas adelante, es el tomador de |la mayor
parte deladeudaexternainglesa). Particularmente, esgrande el
peso del rubro “Monedasy Depdsitos’ que constituye el 60%
de la deuda externa bruta. Este rubro dentro del resto de las
potencias nunca sobrepasa el 20% de la deuda (salvo Espafia
quellegaal 48%). Esto hace queladeudainglesaseasiempre 3
veces mayor que el promedio delos paisesdesarrolladosy que,
por ejemplo, ladeuda publica se veatan reducida. Estos valo-
res de endeudamiento del sector financiero son generados por
el hecho de que el Reino Unido (particularmente Londres) sea
uno delos centrosfinancierosinternacionalesy laLibra, mone-
dade pago internacional. Esto se vera més claramente cuando
mas adel ante se estudien |os activos externos de | os paises. El
Reino Unido no solo presenta grandes cifras de endeudamien-
to, sino que también tiene grandes val ores de activos externos,
por lo que su deuda “neta” no es grande.

Otro rasgo caracteristico delaestructurade ladeudaexternaes
la distribucion interna entre | os diferentes sectores. Para este
andlisis se elaboro6 el cuadro 3, discriminando deuda del sector
publico (mésbanco central), deudadel sector financiero (exclu-
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5 El valor obtenido
es distorsionado
por lagran significa-
cion relativadel
sector financiero.
Recordemos, por
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el Cuadro 1, la
deuda publicade
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del Reino Unido
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necesario diferen-
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Reino Unido. Como
seveen € Cuadro
1, susvalores de
endeudamiento del
sector privado no
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a del agregado. Sin
embargo, este gran
endeudamiento se
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desproporcionado
valor del sector
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yendo los bancos centrales) y deuda del sector privado no
financiero (Cuadro 3).

En este cuadro, se pueden ver claramente | as distintas estrate-
gias de endeudamiento de cadauno delos paises. Mientrasque
algunos mantienen unadeuda publicabajacomo Francia, Japon
y Reino Unido®, los Estados Unidos tienen una proporcién de
casi €l dobledel consolidado delasgrandes potencias. L os pai-
ses con bajo endeudamiento del sector publico tienen mayor
deudadel sector financiero, superando en algunos casos a mas
del 60% (como Alemania, Franciay € Reino Unido). Encuantoal
sector privado no financiero siempre se mantiene en valores
mediosy nuncaeslaprincipal fuente de endeudamiento externo
(salvo en el caso de Canadé®). Solo dos paisestienen unadistri-
bucién “equitativa’ entre los sectores (Canaday Estados Uni-
dos), el resto muestra una marcada superioridad del sector fi-
nanciero. Esto sereflgja en el agregado general paralos paises
dedesarrolladosyaqueel sector financiero es claramente domi-
nanteen laestructuradeladeuda, seguido por €l sector privado,
el que eslevemente superior a sector publico.

EnlosGraficos 1y 2, por ejemplo, se pueden observar las gran-
desdiferenciasentrelaestructuradeladeudaexternaArgentina
y ladel agregado de |os paises desarrollados. La deuda publica
esmas de dosveces superior al agregado de | os paises desarro-
[lados, en desmedro delos otros sectores. Lamagnitud del sec-
tor financiero (que representa solo el 25% de la deuda publica
argentina) es la mitad que la de las potencias. Comparando la
estructura de la deuda argentina, notamos que es mucho mas
parecidaalaestructuraestadounidense que aladel resto delos
paises. Esigual en ambosla participacion del sector financiero,
pero el sector publicoesun50% mayor en el casoargentinoy el
sector privado un 50 % menor. Esto nos hace recordar los diver-
sos mecanismos por losquealo largo delahistoriaargentinase
estati z6 la deuda privada (ya sea por accion directa o por segu-
ros de cambio u otras medidas) en gran parte fruto dela presion
estadounidense.

Si analizamos Uinicamente ladeuda publica(Grafico 3) se puede
distinguir claramente como la Argentinaes un caso atipico por
su altisimadeudapublica. Ellasignificacasi el 60% deladeuda
total, por lo que masimportante que el nivel de endeudamiento
externo absoluto excesivo (que como vimos no presenta val o-
res mucho mayores que los paises desarrollados) es el peso
del endeudamiento de | os distintos sectores quien produce la
situacion de debilitamiento externo. El estado, al hacerse cargo
delamayor parte del endeudamiento, creé unaestructuradela
deudainsostenible para beneficiar alos sectores privados. De
tal manera, mientras que ladeudaexternabrutacon respecto al



PBI presenta valores menores ala del agregado de los paises
centrales, la deuda publica representa en proporcién del pro-
ducto el doble que en los paises desarrollados.

Fuera de esta comparaci6n quedan otros factores, tambiénim-
portantes, delaestructuradeladeudaexternaArgentinaquela
diferencian del endeudamiento de los paises desarrollados.
Podemos mencionar el hecho de quelamayor parte deladeuda
Argentina a la fecha de estudio es de caracter especulativo,
con gigantescos vencimientos de capital einteresesen el corto
plazo imposibles de pagar sin lamediacién de nuevos presta-
mos, 0 que ladeuda cuenta con altisimas primas deriesgo cada
vez mas grandes. Recordamos, ademéas que gran parte de las
divisas queingresaron al pais en formade endeudamiento pa-
blico, vuelven alospaises desarrollados, yaseapor lasremesas
de utilidades de empresastransnacional esinstaladasen el pais,
pago de importaciones de bienes de consumo o de capitales
fugados por los propios residentes, por lo que el endeuda-
miento no es un buen indicador de los capital es que efectiva-
mente ingresaron en el pais.

De esta manera, vimos que |a deuda externa bruta argentina no
presenta grandes diferencias con el endeudamiento de |os pai-
ses desarrollados en cuanto porcentgjes del producto o de las
exportaciones. Sin embargo la deuda publica es proporcional-
mente mayor gque en éstos paises. La estructura sectorial mues-
traquelaArgentinaeslaunicaque presentaun mayor endeuda-
miento publico que privado. Este es el hecho que crea los
desequilibrios externos de la deuda Argentina. La historia Ar-
gentina nos muestra innumerables mecanismos por los que el
estado argentino se endeud6 en beneficio directo delos secto-
resprivados. Fueestamala“ distribucion” deladeudaexternaen
perjuicio del estado y la poca participacion del sector privado
(tanto financiero como no financiero) quienes expusieron al es-
tado Argentino aun endeudamiento insostenibleque devino en
|a cesacion de pagos. Recordamos que | os organismosinterna-
cionalesqueproponen lasmedidasrecesivasy achicamiento del
estado como solucién del problemadela deudafueron los mis-
mosque, luegodela*crisisdeladeuda’ delosafios80, impusie-
ron alos paises deudores que se estatizaran las deudas priva-
das. Esdecir, las mismas politicas sugeridas por |0s organismos
internacional es paraproteger los intereses de los bancos acree-
dores, fueron las que crearon la situacion de debilidad externa
argentina. De mas esta decir que este accionar no fue llevado a
cabo por los propios paises desarrollados, en los que el endeu-
damiento publico es mucho menor al privado.

Se puede argumentar que |os paises desarrollados, ademés de
tener deuda externa, tienen activos fuera de sus economias que
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compensan el importe del endeudamiento, por lo que la deuda
no seriaun problema, adiferenciadelo que sucedeenlaArgen-
tina. Recordemos que seguin diversas estimaciones, |os activos
delosresidentes argentinosen el exterior generados por lafuga
de capitales de los afios 80 y 90 totalizan casi €l mismo monto
que ladeudaexterna. Detal maneraque si tomamos ese criterio,
laArgentinatampoco tendriaquetener problemas. Sin embargo,
como para éstos activos externos no existen datos oficiales
confiables, solamente nos podemos basar en estimaciones.

Enel cuadro4 sepresentalaposicién externaneta (activosexter-
Nos Menos pasivos externos) |os paises desarrolladosy su evo-
lucion desde 1993 paraexaminar si este argumento tienevalidez.
Antes de analizar los resultados de este cuadro, debemos ha-
cer una serie de aclaraciones metodol 6gicas. Primero, se ve
claramente que el porcentgje sobre el PBI del pasivo externo
para el afio 2000 es mayor que el presentado anteriormente de
la deuda externa. Esto se debe a que a la deuda externa se le
agregan los rubros “ Titulos de participacion en el capital” y
“Acciones y otras participaciones en el capital y utilidades
reinvertidas’. Es decir, ala deuda externa se le sumalalnver-
sién Extranjera Directa y €l capital accionario en tenencia de
“no residentes’. En algunos paises como EE.UU. y Francia, la
Inversién Extranjera es muy importante con respecto ala deu-
da externa (88,5% y 112,6% respectivamente) por 1o que las
diferencias entre ambos cuadros son significativas. El paiscon
menor peso de estos rubros es Japén, en el que el Pasivo exter-
no solo esun 21% sobre el PBI mayor queladeudaexterna. En
el Activo externo se contabiliza la deuda externa de terceros
paises en manos de “residentes’, lalnversion Extranjeradirec-
tao de carteray las reservasinternacionales.

Analizando este cuadro podemos observar que en el afio 2000,
la mayor parte de los paises desarrollados presentan déficit
externos o leves superdvit (salvo en el caso de Japon). Resulta
importanteel caso de EE.UU. yaque presentaun déficit de casi
2.000 milesdemillonesdeddlares (lo que representaun 22% de
su PBI); Ademésdesde 1993 multiplicd por 11 su posicién deu-
dora. En el otro extremo se encuentra el caso de Japén que
aumenté su posicion neta un 90% desde 1993 llegando a un
superavit del 37 % de su PBI.

En este punto confirmamoslo yaexpuesto acercadelaparticul a-
ridad del caso de Reino Unido. A pesar de presentar valores
excesivamente grandes de endeudamiento externo (y de pasivo
externo) su posicion neta es apenas superior al agregado delos
paises desarrollados. Esto es asi yaque presentael mayor valor
deacreenciasexternas (méas de 3 veces su PBI) que compensala
mayor parte de dicho déficit. Nuevamente, esto es producto de



su funcién como centro financiero internacional yaque el rubro
“Monedasy Depdsitos’ representacasi el 40% de su activo.
Tomando el agregado de los paises desarrollados, resulta im-
portante lacaidade | as posiciones externas desde 1993. De un
superavit de 305 miles de millones de dolares se llega a afio
2000 con un déficit de 1300, empujado por la gran caida de la
posicion de EE.UU. Es llamativo el caso que estas potencias
presenten un déficit de capitales contra el resto del mundo y
gue existan paises que sean sus acreedores. La evidencia em-
pirica pareciera dirigirse contra las conclusiones que se deri-
van de la mayoria de las corrientes tedricas del centro segin
las cuales los capitales “emigran” de |los paises desarrollados
en busca de mayores beneficios hacialos de menor desarrollo
(dondeel capital es“relativamente escaso” ), movimiento por €l
cual los paises del resto del mundo serian acreedores netos de
|as potencias econdémicas. Lamovilidad internacional de capi-
tales pareceriaacentuar ladesigualdad internacional delasres-
tricciones de ahorro entre paises del centro y los periféricos.
Sin embargo, €l “resto del mundo” estariafinanciando de esta
maneraalos paises masricosy poderosos, contrariamentealo
gue comunmente se difunde.

Un detalle para comentar es que casi todos | os paises duplica-
ron sus pasivos externos entre 1993 y 2000 y solo Canaday
Japdn lograron mejorar su posicion netalo que noshablaalas
clarasde mercadosfinancierosfuertesy de unapoliticacomun
de endeudamiento externo. Esto puede ayudar aconocer mejor
el marco temporal en que sellevé acabo el gran aumento dela
deuda Argentina en el periodo. No solo verificamos que la
Convertibilidad se gest6 con mercados financieros mundiales
muy activos, sino que observamos que el endeudamiento fue
un fenédmeno mundial. No setrato de unaparticularidad argen-
tina, provocadapor el déficit fiscal, sino que setratd del mismo
comportamiento que el quetuvieronlasgrandes potenciasante
las “sefiadles” del mercado financiero internacional. No es me-
nor analizar cuanto del endeudamiento argentino fue generado
por presiones desde |a “oferta’ de imponer en nuestro pais el
patron de acumulacion mundial reinante en el periodo, tema
gue excede el presente trabajo.

Como conclusion de este breve estudio sobre la deuda de las
potencias, podemos deducir quelosvalores deladeudaexterna
bruta Argentinatanto respecto al PBI como alas exportaciones
no son mayores a promedio de los paises desarrollados. Tam-
bién mencionamos que la mayor diferencia entre ambas estruc-
turasesladistribucion sectorial por el elevado monto deladeu-
dapublica, tanto con respecto al producto como hacia ladeuda
contraida por €l sector privado y se comentd la gran influencia
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de los propios paises desarrollados en laformacion de ésta es-
tructura. Finalmente, a analizar la posicion neta de los paises
desarrollados, descubrimos queel resto delos paisesdel mundo
son acreedores netos de |os paises centrales. De esta manera,
|os paises subdesarrollados estarian “financiando” alos paises
desarrollados en vez de ser, como comUnmente se supone, re-
ceptores de capital. Serian los paises del resto del mundo los
gue deberian intervenir activamente en las politicas de |os pai-
ses desarrollados en su caracter de acreedores netos.

Podemos ver cdmo alo largo de este pequefio trabajo se des-
moronan una a una las justificaciones (tanto por parte de las
potencias como de |os organismos internacional es de crédito)
delacrisisexternaargentina. Estano esproducto del “elevado
endeudamiento” de Argentinani con respecto a PBI ni contra
sus exportaciones, ya que dichos paises presentan un endeu-
damiento similar y hastamayor, sino del elevado endeudamien-
topublicoy al bajo endeudamiento privado, provocado por las
politicas y medidas llevadas a cabo por “consejo” delos pro-
pios organismos internacional es. Por tanto es necesario anali-
zar tanto laresponsabilidad delos organismos de crédito como
de los acreedores externos en la generacion de la crisis. Las
causas de lacrisis fueron que el Estado argentino, promovido
por las potenciasdel norte, se endeud6 en beneficio del sector
privado (ya sea para estatizar deudas privadas, para cubrir €l
déficit publico generado por los traspasos de recursos a los
grupos de capital es nacional es, para mantener un tipo de cam-
bio sobrevaluado, o para permitir la fuga de capitales) lo que
generd unaestructurade deuda” desequilibrada” con gran peso
de la deuda publica, totalmente diferente a la de las propias
potencias y lairresponsabilidad de los acreedores externos
quetenian objetivos meramente especul ativosy cortoplacistas.

Queda expuesta entones |a necesidad de replantear quienes
fueronlos*culpables’ delacrisisy sobre quienesdeberiacaer
el costodeella. Ademas se pone de manifiesto lahipocresiay
laculpabilidad delas constantes*indicaciones’ depoliticapor
parte delos organismosinternacionales de crédito y los paises
desarrollados. Se destruyen también lasjustificaciones a éstas
politicas con que nos bombardean los gobiernos y los medios
de comunicacién.
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«HISTORIA
UNIVERSAL DE
LA INFAMIA»

3.1

EL ENDEUDAMIENTO
EN AMERICA L ATINA
EN LAS DECADAS DEL
OCHENTA Y DEL
NOVENTA.

El objetivo de este trabajo es contextualizar laproblematicade
la Deuda Externa Argentina desde una perspectiva historica.
Parapoder comprender éste fenémeno tanto en Argentinacomo
en el restode AméricalLatinaenlasdécadasdel 80y 10s90, es
necesario realizar un repaso histérico de las condiciones del
mercado financiero de la década de los 70.

Escenario Internacional

Luego dela Segunda GuerraMundial los paises desarrollados
idearon un modo deregulacion del sistemafinanciero mundial:
el tratado de Bretton Woods. Con él se busco ordenar las fi-
nanzas bajo lainfluenciadel délar, confirmando alos Estados
Unidoscomo laprincipal potenciaeconémicamundial. El délar
teniauntipo de cambiofijo con respecto al oro, mientrasqueel
resto de las monedas estipulaban un tipo de cambio con res-
pecto al dolar. De esta manera, creando un sistemade tipos de
cambio fijos, se buscaba estabilizar las relaciones financieras
internacionales y detener |a serie de devaluaciones cruzadas
para «exportar desempl eo» ganando competitividad. Este sis-
tema establ eci6 un ambito de control al movimiento de capita-
les y termind dereafirmar |ahegemoniadelos Estados Unidos
en laeconomiamundial luego de la segunda guerramundial.
Con este esquema se logré un crecimiento econémico y del
comercio mundial nunca visto en la economia capitalista. Sin
embargo, en ladécadadelos 70 se plantearon inconvenientes
en lacontinuidad del sistema. Se fue desarrollando un merca-
do de divisas «paralelo» al controlado por los estados que
adherian al Bretton Woods: el sistema de los «Euroddlares».
Con esto se cred un gran movimiento de dolares entre los
centros financieros de Europa. A este sistemaparaleloy fuera
del control de los bancos centrales se dirigieron las grandes
masas de capital es generados por el drastico aumento del pre-
cio del petrdleo en 1973. Por |o tanto, esos excedentes de
«Petroddlares» se orientaron mayoritariamente haciael merca-
do europeo. Esto generd una gran liquidez de divisas en €l
mercado que sobrepaso la capacidad de captacién de créditos
del mercado europeo, y sumado alasbajastasasdeinterésdel
sistema obligaron a los bancos a buscar nuevos horizontes
paraubicar lagran cantidad de divisas excedentes.

En este punto entra en juego América Latina como posible
captadorade lagran cantidad de liquidez del mercado europeo.
Selogré unaconjuncion deinteresesentredeudoresy acreedo-
res. Para los bancos de Europa y Estados Unidos se lograba
colocar lagran liquidez excedente a mejores tasas que las exis-
tentesen el centroy los gobiernosy empresas L atinoamerica-
nas se hacian de las divisas y lafinanciacién que necesitaban.
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Detal maneraunagran masade capital esfinancieros especul ati-
vos se desplazé hacialos paises de Américal atina. Las deudas
bancarias contraidas por los estados eran de muy corto plazo
(maés para escapar de las regulaciones del sistema de Bretton
Woods que para protegerse de subas en latasa de interés). Di-
chos prestamos eran renovados casi automati camente asu ven-
cimiento y funcionaba en la précticacomo si tuvieran tasas va-
riables. Este sistemaeratotalmentedistinto a sistemade presta-
mos delosorganismosinternacional esdeladécadadel 60 carac-
terizados por ser delargo plazo y con mayores control es.

Los grandes beneficios y lagran masa de capital es disponibles
hicieron crecer una burbuja especulativa que dirigié cada vez
mas capital es de corto plazo hacia América L atina. Paralos eco-
nomistas de | os paises industrializados, esto no creaba aparen-
temente ningun problema, yaque mientrasdurarael optimismoy
laliquidez en €l centro, no existian trabas pararenovar los pres-
tamos unavez vencidos por o que el deudor no teniainconve-
nientes en cancel ar susobligacionesatravés de nuevospresta-
mos. Sin embargo, apesar del gigantesco aumento del endeuda-
miento de América Latina (crecié un 25 % anual), la oferta de
capitalessiemprefue mayor quelademandapor |o que se mantu-
vieron bajas tasas de interés y se llegd a una verdadera «carre-
ra» entre |os bancos para colocar sus prestamos. Esto hizo que
seperdierael control delosdestinosdelosfondosy delasitua-
cion financieradel deudor tanto publico como privado. Losban-
cos, parano perder |a posibilidad de colocar sus depésitos, da-
ban sus préstamos sin garantias ni controles algunos. Los pro-
pios banqueros presionaban a los deudores para que tomasen
mas deuda que la necesaria. Los paises deudores a ver que
disponian de masas de capitales «ilimitadas» a su alcance, usa-
ron las divisas conseguidas no para inversiones productivas
sino parafinanciar sus déficit fiscales o de balanza de pagos, la
importaci 6n de bienes de consumo, gastos militares o paraman-
tener su tipo de cambio y lafuga de capitales. Se formo de esta
manera una burbuja muy fréagil, solamente sostenible mientras
duraran las expectativas positivas y la liquidez, situacién que
Ilegb asu fin en la década siguiente.

La «crisis de la deuda» de los ochenta

En la década del 80 hubo un cambio en la politica econémica
del centro. Al tiempo que las teorias monetaristas se hicieron
imperantes, |os paises comenzaron aluchar contralagranliqui-
dez existente. Esta situacion provoco subas en las tasas de
interésen Estados Unidosy en Europa, por |o que subieron las
tasasdetodoslos préstamos en Américal atina. Consecuente-
mente, al vencer las obligacionesy querer renovar los présta-
mos como se acostumbraba, |os paises debieron tomar tasas



deinterés mucho mayores. El «sistemade tasavariable» impli-
¢6 que las deudas se multiplicaran, necesitando cantidades
mayores para refinanciarlas. La gran demanda de fondos de
América Latina era mayor a aa oferta, pues muchos capitales
habian regresado al centro, dando lugar a una posterior suba
de las tasas de interés y una reduccion de los plazos, dando
como resultado un «circulo vicioso» de endeudamiento cada
vez més critico. A esto se sumd la caida de los términos de
intercambio, por lo que al disminuir las exportaciones se hicie-
ron alin méas necesariaslasdivisas, y lalnicaformade obtener-
las fuerecurriendo a endeudamiento.

En 1982 se dalaprimeracaida. México, uno de los deudores mas
grandes, cae en cesacion de pagos, arrastrando al resto de los
paises. Los bancos no estaban en condiciones de renovar sus
prestamosy todos querian retirarse del mercado por lo que Amé-
ricaL atinaestabaimposibilitada de afrontar susdeudas. L os ban-
cos, en especial los norteamericanos, se encontraban
sobreexpuestos en L atinoamérica (sus colocaciones eran € 180%
de sus capitales). Como éstos bancos durante | a etapa de expan-
sién no realizaron ninguna prevision, a pesar de cobrar grandes
primas deriesgo, la cesacion de pagos de AméricalL atinagenera
riagrandesquiebrasy pondriaenriesgo todo e sistemafinanciero
norteamericanos. L os bancos no estaban en condiciones de pre-
sionar alos deudores ya que se encontraban muy atomizados y
sin conexion entresi. El «problemade ladeuda» |atinoamericana
era, en ese momento, un problema de los acreedores

En este punto entraen juego el Fondo Monetario I nternacional .
El FMI creado luego de Bretton Woods paracontrolar lacircul a-
cion delasmonedasy ayudar apaises con déficit momentaneos
debalanzade pagos setransformaen «gendarme delasfinanzas
internacionales». Es él quien protege los intereses de todos |os
bancos acreedoresy quien puede presionar alos paises deudo-
res. Su objetivo eshacer caer €l peso delareestructuraciéndela
deuda Unicamente en los paises deudores y salvar a sistema
financiero. Primero basd suintervencién en el argumento de que
lacrisis financiera se debi6 a un «mal uso» de los créditos por
parte de los irresponsables gobiernos latinoamericanos y qui-
tando toda culpaalos banqueros. Se trataba de un problemade
iliquidez decorto plazoy no deinsolvencia, por o que sedebian
disminuir lasimportaciones paracrear un superdvit enlabalanza
de pagos. Para esto se obligé a los paises deudores a realizar
grandes gjustes recesivos en el gasto publico y se impulso la
estatizacion delas deudas privadas. El FMI logré desintegrar el
cartel de deudores, poniendo como clausula para aspirar a la
reprogramacién con |los bancos acreedores que |os paises de-
bian llegar aun acuerdo previo con €l Fondo individual mente. El
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fondo al instituirse como nexo entrelosbancos acreedoresy los
gobiernos, les dio la fuerza de presion que los bancos indivi-
dualmente no tenian. De estamanera, €l «problemadeladeuda»
dejo de ser de los acreedores, ya que todos los costos fueron
pagados por los gobiernos de | os paises deudores.

La reprogramacion de los vencimientos de la deuda externa
significd grandes pérdidas paralos paises de América Latina.
L os vencimientos fueron postergados pero con vencimientos
de corto plazo por lo que el problema no se solucionaba, sino
gue se aplazaba para mas adelante. Ademas, las tasas de inte-
rés seincrementaron por lo que la deuda de los paises se mul-
tiplicé nuevamente. Esta reprogramacion otorgd grandes be-
neficios alos bancos acreedores y especuladores, ya que por
deuda de «dudoso» recupero se les cambid por «deuda
performing». Esto salvo a sistemafinanciero, yaque de reco-
nocerse laincobrabilidad de las deudas, en los balances ban-
carios deberian figurar los activos por su valor de mercado
(préacticamente nada) en vez de su valor nominal, generando
grandes pérdidas patrimoniales. Pero al redlizar este canje de
deuda, los bancos tuvieron un aumento patrimonial que hizo
subir susacciones. Por lareestructuracién los paises deudores
debieron afrontar grandes comisiones por el canje, generando
asi grandes beneficios alos bancos internacional es.

Gracias a «rescate» del FMI, el sistema financiero internacional
(especialmente norteamericano) no sélo salvé e riesgo de que-
branto sino que obtuvo grandes beneficios. Como gemplo, los
bancos estadounidenses obtuvieron en 1982 (pleno auge de la
crisisdeladeuda) el 25% de susbeneficiosdesusinversionesen
Américal atina, unos 130 millonesdeddlares. A lospaisesdeudo-
resles cay6todo €l peso delareestructuracion. Debieron cumplir
no sdlo con los planes recesivos del FMI mediante reducciones
drasticas en el gasto publico y estatizacion de las deudas priva-
das, sino quedebieron afrontar el pago de cuantiosas comisiones
y ver cdmo sus deudas externas se multiplicaban ya que la
reprogramaci én no sélo notrajo aparejadasquitasdecapital, sino
gueestacrecid al aumentar latasadeinterés. Paradimensionar las
consecuencias econdmicas que tuvo este proceso, segiin célcu-
los de French-Davis, latransferenciadesde Américal atinaasus
acreedores externos (especial mente a Estados Unidos) durantela
«crisis de ladeuda» fue un 4% de su PBI, proporcion ain mayor
que la que debié afrontar Alemania luego de la segunda guerra
mundial por lasrepresalias de guerra.

Comparacion entre América Latina y el Sudeste Asiatico

Paraterminar de derrumbar lahipétesisdel FMI que el problema
deladeudade Américal atinase debié Gnicamenteal mal uso de



3.2

EL ENDEUDAMIENTO
EN LA DECADADE LOS
NOVENTA

los préstamos por parte de los gobiernos, podemos comparar
con lo sucedido en el Sudeste Asiédtico. Segun el FMI, éstos
paises hicieron un uso eficiente de las divisas, por 1o que no
sufrieron lacrisis en la década del 80. Sin embargo, se observa
que €l uso dado a los préstamos externos fue disimil entre los
mismo paises del Sudeste Asidtico al igual queen AméricalL ati-
nay usando las mismas estrategiasdeindustrializacién. Al igual
que en Latinoamérica, hubo paises que desarrollaron industria
pesada (Corea del Sur) y otros que efectuaron una sustitucion
de exportaciones tradicional (India) con distintos grados de in-
tervencion estatal. Detal manera, lo que explicarialasdiferencias
de desempefio debe ser un «shock» externo.

Tampoco existen diferencias en lo que serefiere alostérminos
de intercambio o latasa de interés de los prestamos. El Unico
«shock» externo que golpeo Unicamente a América L atinafue
lacaidadelaofertade capitales. Mientras el Sudeste Asiatico
mantuvo casi constante su crédito, luego de 1982 los présta-
mos se racionaron drasticamente para América Latina en €l
momento en que éstos eran méas requeridos por lacaidasufrida
en los términos de intercambio. Fue la falta de disponibilidad
de capitales 1o que motivo el disimil desempefio de América
Latinacon respecto al Sudeste Asiético, por lo que no setratd
Unicamente de problemasinternos de «mal uso» delasdivisas.
El caso del Sudeste Asiatico nos muestraque laexplicaciéndel
FMI haciendo recaer |a responsabilidad a los gobiernos lati-
noamericanos (sobre la cual basd su intervencién cargando
exclusivamente los costos del «problema de la deuda» sobre
los deudores) es totalmente falaz.

En ladécadadelos 90 ya se habian estabilizado |os problemas
ocasionados en la década de los 80. Las teorias monetaristas
fueron avasalladas por politicas neoliberales de inspiracion
neoclasica, tanto en los paises desarrollados como en América
Latina. Esto propicid lalibre movilidad de capitales como mo-
tor paralabusgueda de unaasignacion eficiente. Laideatedri-
caesque, por analogiacon el libre comercio, €l desplazamiento
de capitales reasignardalos mismosde maneraeficiente, otor-
gando beneficios atodas las economias. Por lo tanto, se flexi-
bilizaron las regulacionesy seliberaron las trabas que existian
alas entradas de capitales en todo el mundo (sobretodo alos
capital es especul ativos de corto plazo). El objetivo eraencon-
trar mercados para los capitales especulativos y financieros
gue no encontraban cabida en el mercado internacional dadas
las bajas tasas de interés internacionales.

Lanuevacorriente de capitalestuvo su origen en el Plan Brady
acordado en diciembre de 1992, por el cual el Estado argentino
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1 Setratadelos
Discount Bonds,
que ofrecian una

quita del 35% del
capital, y unatasa
de interés flotante;
los Bonos alaPar,
gueeransin
descuento, pero con
unatasadeinterés
fijay masbgja y
losBonosaTasa
Flotante, a 12 afios,
con tresde graciay
tasa LIBO méas
0.8125%. La
mayoriade los
acreedores optaron
por lasegunda
opcioén

emitio tres tipos de bonos con distintas opciones de quita de
capital y/o modificacion de tasas para cancelar la deuda con
los bancos acreedores.! Dichos titulos estaban garantizados
por un «cupén zerox», gracias a que organismos internaciona-
|lesotorgaron un nuevo préstamo a Estado permitiendolacom-

pra de titulos de la Federal Reserve a treinta afios. En este
nuevo escenario, se realizaron pocos prestamos directos de
los bancos, quienes cambiaron su funcién de prestamistas a
intermediarios. Lamayor partedel endeudamiento fue median-
te bonosy capital accionario. De tal manera, los bancos deja-
ron de ser los grandes acreedores de América Latina para dar
paso alosfondos de pensién, compariias de segurosy fondos
de inversion. Se observa que los acreedores son agentes de
menor dimensién, mas atomizados y desconectados entre si
que en la crisis de deuda de los ochenta. Esto es posible por
que el FMI hatomado el papel de representante de susintere-
ses ante los gobiernos, gjerciendo presién para garantizar el

pago de los compromisos contraidos. Otro aspecto novedoso
es que los bonos emitidos tenian primas de riesgo que serela-
cionaban directamente con la capacidad de pago de cada palis,
entonces en la medida que se producia algin fenémeno que
alterabala confianza de losgurUes externosen laviabilidad de
una economia (ya seaen el caso de nuestro pais, la sospecha
de que en un gabineteibaaincluirse unafigurano ortodoxa, o

que alguien pronunciaraen voz altalapalabradevaluacion) era
suficiente para que el riego pais subiera por las nubes impo-
niendo una sobre tasa exorbitante al endeudamiento, muy por
encimadelabajatasadeinterésinternacional. Por lotanto los
paisesde AméricaL atinadebieron pagar tasas progresivamen-
te mayores por su endeudamiento.

La entrada de capitales fue creciendo abruptamente, aunque
en su mayoria fueron préstamos de corto plazo y especulati-
vos. Al vencimiento, el pago de los bonos estaba garantizado
por nuevas emisiones de deudas atasas cadavez mayores. De
tal manera, ladeudaexternase multiplicabaa cadavencimiento
ante la incapacidad de pagar l0s bonos sin recurrir a nuevas
deudas. Por ejemplo, mientras que en Argentina la entrada de
capitalesen el periodo 83-90 fue de un 2,10% de su PBI, parael
periodo 92-94 fue de 5,2% y solo para €l afio 1997 de un 4,8%.
Sin embargo lamayor parte de estas divisas no se quedaban en €l
paisen formadeinversiones productivas. El ingreso de capitales
significo un aumento del ingreso en la regidn que no se corres-
pondié con un igual aumento en latasa de inversion por 1o que
grandes cantidades de recursos se dirigi eron aconsumos poster-
gados. Gran cantidad delasdivisas obtenidaspor endeudamiento
externo fueron remitidas nuevamente a |os paises desarrollados



en formadeimportaciones, las cuales aumentaron aun ritmo ver-
tiginoso. Mientras que & PBI de América Latina creci6 un 15%
entre 1990 y 1994, lasimportaciones|o hicieron un 70%. Ademas
las divisas sirvieron para financiar la remesa de las cuantiosas
utilidades obtenidas por las empresas transnacionales (en gene-
ral ligadasalasprivatizaciones) y lafugadedivisasdelosmismos
residentesatiposde cambio preferencia esdadalareevauaciony
apreciacion delas monedas.

En el caso de Argentina el mayor destino de las divisas fue
mantener el tipo de cambiofijo. Esto demandd cantidades cada
vez mayores de divisas para conservar la moneda en un nivel
de fuerte apreciacion que atent6 contra la balanza comercial
haciendo alaeconomiacadavez mas dependiente delos prés-
tamos internacional es.

Resumiendo: Lacrisisdel circulo de endeudamiento progresi-
vo empez6 a colapsar en 1995 con lacrisis del tequila, en que
|osfondos para AméricaL atinadisminuyeron, aumentando las
primas de riesgo (y con esto latasa de interés) y por tanto la
demandade nuevos préstamos. Sin embargo enlaArgentinael
efecto Tequilano impulso lareforma del sistema mas que con
medidas cosméticas (aumentando lasregul aciones del sistema
bancario por ejempl o) que hubiese permitido detener el circulo
de endeudamiento ni setomd concienciade que el sistemaera
inviable en el mediano plazo sino que se volvieron a apuntar
todas las criticas al déficit publico.

Por lo tanto luego del sismo del Tequila, laeconomiaargentina
siguio financiando el mantenimiento de la convertibilidad con
mas endeudamiento externo a tasas cada vez mayores,
focalizando todo el peso del gjuste en el sector publico restrin-
giendo €l gasto publico como formade bajar el riesgo pais. De
esta manera se entrd en un circulo vicioso de recesion, altas
tasas deinterés, ajustey masrecesion quellevé al puntolimite
defines del 2001 momento en cual hizo eclosion el sistema
Finalmente esimportante sefialar el cambio de actitud del FMI
frente alacrisis de la Argentina, hasta ese afio el camino que
tomaba era salir a socorrer al pais que enfrentara problemas
paraasumir sus pagos externos, como lo hizo conlaArgentina
durante toda la década del noventay con México en 1995; en
el 2002 el FMI opt6 por darle unaleccion alairreverente acti-
tud de la Argentina, decidiendo dejarla a la deriva para que
enfrente | os castigos de haber decidido (como si hubiese exis-
tido otra opcion viable para el pais a comienzos del 2002) de-
clarar el default unilateralmente; mientras otorgabaayudas pre-
ventivas de montosinusual es alos paises vecinos paraevitar
el contagio regional.
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4
«EL INFORME DE
BRODIE»

4.1
EL concepTO DE
DEUDA ODIOSA

El origen del concepto de Deuda Odiosa se remonta a fines del
siglo XIX, a finalizar la guerra entre Estados Unidos y Espafia
por laisla de Cuba. En aquel entonces EUA no reconoci6 la
deudaqueel paisamericano teniacon su ex-metrépoli, argumen-
tando que «habia sido impuesta al pueblo cubano sin su con-
sentimiento y por la fuerza» de la ocupacién ibérica. En otras
palabras, por considerar que la deuda erailegitima. Y, ademés,
que «los acreedores, desde €l inicio, asumieron losriesgosdela
inversion». El concepto deDeuda Odiosa fueformalizadoy paso
aformar parte del derecho internacional con el dictamen del juez
Taft en el caso «Gran Bretafia contra Costa Rica».

Sobre labase de este antecedente del derecho publico interna-
cional, hay quienes sostienen que AméricalL atinahacontraido
su deudaen un modo fraudulento y «con falsedad ideol gicae
instrumental en los hechos». En consecuencia, proponen un
estudio delosorigenes del endeudamiento parapoder establ e-
cer qué parte de ladeuda es legitimay qué parte no.

Existe un segundo argumento afavor de esta postura:
«Paralalégicacapitalistahay unareglafundamental de responsabi-
lidad concurrente entre el deudor y el acreedor: es € riesgo que
asume el segundo. Asi, quienes fueron complices de gobernantes
ilegitimos —o legitimos- en las exacciones ilegales a que fueron so-
metidos nuestros pueblos merced ala aplicacion deintereses|eoni-
nos cuando fueron |os contratos, | os acreedores deben saber queles
caben las generales de la ley, es decir, la posibilidad cierta de no
cobrar aquellos que se les adeuda»

La organizacion «Jubileo 2000» sostiene que existe, més alla
del derecho internacional, unriesgo moral en pagar lasdeudas
contraidas por dictadores. Este consiste en que |los Bancos no
comprendan que prestarles es econdmicamente erréneo y mo-
ralmente inaceptable. En otras palabras, el verdadero riesgo
moral esquesi lasvictimas de gobiernosilegitimos son obliga-
dos apagar las deudas por estos contraidos, se recompensara
aquienes hacen préstamos detestablesy selos alentaraacon-
tinuar con esa practica.

Antecedentes Internacionales

Ademés del caso norteamericano, el Derecho Internacional re-
conoce otro antecedente para la década de 1930, cuando un
dictador costarricense contrajo una enorme deuda con laban-
cainglesay la misma fue rechazada por un tribunal arbitral
internacional, ya que €l acreedor no podia demostrar que sus
préstamos iban a ser usados de formalegitimay no en benefi-
cio personal del déspota. Aquel tribunal fue presidido por el
Presidente del Tribunal Supremo de los EE.UU., W. H. Taft,
quien habiasido PresidentedelaNacion. Mascercaen el tiem-
po, algo semejante ocurrid con la deuda filipina que degjo el
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EL RECLAMO SOBRE
LA ILEGITIMIDAD EN EL
CASO ARGENTINO

dictador F. Marcosal ser derrocado en 1986y, otro tanto, suce-
di6 con lade Indonesia en 1998. Vale decir, juridicamente exis-
ten antecedentes de casos en que se anularon las deudas pu-
blicas contraidas por gobiernos despoticos, es el caso atener
en cuenta del inicio de la gran escalada de la deuda publica
| atinoamericana en ladécadade 1970, en que lamayor parte de
ella fue utilizada con fines fraudulentos por gobernantes
usurpadores del Poder.

Como antecedente «remoto» del rechazo al pago de la deuda,
cabe evocar las palabras del Presidente delos EE.UU., en 1869
A. Johnson, cuando en el mensaje al Congreso «... aconsejé
repudiar la deuda publica nacional» (Zalduendo, 1988) v,
valeacotar, que no fue el Unico rechazo de ése pais a satisfacer
las demandas de sus acreedores. Resulta paradojico que €l
pais que en la actualidad exige €l fiel cumplimiento de las obli-
gaciones por parte de susacreedores, en a gin momento de su
historia respetuosa de |a legalidad haya repudiado hacer otro
tanto con las suyas. Pese a €llo, |os cipayos gobernantes | ati-
noamericanos insisten en un atrabiliario concepto de morali-
dad para honrar las deudas contraidas con quienes nos
esguilman, gue en su momento no tuvieron tal conducta para
con sus deudas con quienes eran sus acreedores.

Problemas de esta postura

Existen dos problemas bésicos de esta postura. En primer lu-
gar, larealizacién de unaauditoriaque declarase unapartedela
deuda como ilegitimatendriala consecuenciainmediata de le-
gitimar el resto. Asi, laaceptacion de estaideaes absolutamen-
te incompatible con €l reclamo liso y llano de «no pago de la
deuda externa». En segundo lugar, existe un serio inconve-
niente operacional. Siendo que ladeuda fue contraida hace ya
largos afios, resulta imposible rastrear qué parte de la deuda
actual esfraudulenta. Laviejadeudade ladictaduramilitar dio
lugar ala necesidad de nuevos préstamaos contraidos en go-
biernos democraticos, parte de ellos orientados a pagar aque-
Ilasvigjas «obligaciones». Asi, ladeudaactual tiene origen en
un gobierno sin consenso popular, pero no eslamismadeuda.
Laposibilidad de llevar estaidea ala practicaes, por ello, de
dificil concrecion, aunque ideol 6gicamente positiva.

A partir delagestion econémicadesarrolladapor ladltimadicta-
dura militar, la Argentina ha entrado en una etapa de estanca-
miento econdmico y degradacion social. Delas politicas econé-
micas |levadas a cabo se obtuvo como resultado la reprimariza-
¢ion de laeconomianacional, laimplantacion de un model o ba-
sado en la especulacion financiera, aumento del desempleo,
caidadel salarioreal, aperturaexternaindiscriminaday aumento
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del endeudamiento del sector publico. Como vemos, tales efec-
tos fueron un primer paso hacia las transformaciones estructu-
rales quelograron concretarse en formadefinitivaen los noven-
ta, es decir, por un gobierno surgidos de procesos electorales.
Dealli el problema de preguntarnos sobre lalegitimidad de, por
giemplo, ladeuda externa. Si logramos demostrar €l carécter ile-
gitimo del endeudamiento incurrido durante la gestion de
Martinez de Hoz, por tratarse de un gobierno inconstitucional,
aln nos quedara sin resolver la deuda contraida en los gobier-
nos constitucional es posteriores, con especial referenciaal pe-
riodo del Dr. Menem, donde esta pasd aproximadamente de u$s
60.000 millones a u$s 147.000 millones.

Observar como se trat6 el tema en los ochenta nos permitira
saber qué estrategias desplegar en nuestro dias.

El tratamiento de la «deuda odiosa» en los ochenta

El gobierno de Alfonsin debiatratar la vuelta ala democracia
juzgando las paliticas de la tltima dictaduramilitar, tanto en €l
ambito de los derechos humanos como en las politicas econé-
micas. Hoy ya sabemos que |os resultados en ambos frentes
fueron decepcionantes.

El tratamiento seguido para cada una de estas cuestiones fue
presentado como el mas apropiado, y por eso concluimos que
fue el masnefasto. Asi, enlo que aDerechos Humanos respec-
taba, que mejor que llamar a Ernesto Sabato entre otros hom-
bres respetables, y encargar ala CONADEP la redaccion del
«Nunca mas», aquellafrase queEdgar Allan Poelehacerepe-
tir al tozudo cuervo. En lo que a Deuda Externa respectaba,
quemejor quellamar aHéctor Valle, entre otrostécnicosrespe-
tables, y encargar laredaccién de uninforme sobrelasituacién
deladeuda. Paralacuestién delas personas desaparecidas se
requirié intelectuales morales. Para la cuestion de las deudas
aparecidas se requiri6 de intel ectual es técnicos. Bueno, el re-
sultado no fue satisfactorio porque, asi como el «Nunca mas»
nos ensefid al detalle las atrocidades de los genocidas, y los
informes de |os peritos econdmicos nos ensefiaron al detalle
|as defraudaciones de los vendepatria, no se conto, en ningu-
no delosdos casos, con lafuerzapoliticanecesariaparalograr
el enjuiciamiento de los responsables. Los Sdbatosy losVa-
Iles colaboraron de buenafe con su esfuerzo y voluntad para
denunciar lastremendas précticasdelos militaresy civilesque
participaron en el proceso, pero la democracia alfonsinistano
se sintié con las fuerzas necesarias para hacer tronar el escar-
miento. En realidad, en ambos casos si se llegd a la Justicia,
pero uno devino en el Punto Final y Obediencia Debida, mien-
tras que el otro sobresey6 alos acusados. El formato fue, res-
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pectivamente, «si, torturaron y mataron, pero...»; «si, estafa-
rony saquearon, pero...»

Estas lineas no pretenden ocuparse del tratamiento de los cri-
menes de lesa humanidad, cuyos resultados decepcionantes
son conocidos por todos nosotros. Nos interesa sefialar las
frustracionesincurridasenlosintentos por reconocer €l origen
fraudulento de la deuda externa.

Las primeras denuncias aparecieron afinales del gobierno mili-
tar. Luegodequeel 4 deabril de 1982 Algjandro Olmosacusaraa
Martinez de Hoz por delitos del Cédigo Penal, las denuncias se
multiplicaron en nombre de Jorge Sola, José Debreza, y otros
ciudadanos, entrelosque se encontraban Guillermo Patricio Kelly
Yy, un por entonces «Ultimo caudillo», Carlos Menem.! Las de-
nunciasfueron organizadasentrelasrel acionadas con el endeu-
damiento externo en general, entre las originadas por el endeu-
damiento externo de Y.P.F. SA., y entre las vinculadas con los
aval es caidos otorgadospor el Tesoro Nacional. Comolosdatos
suministradospor el Banco Central delaRepublicaArgentinano
eran Utilesafinesjudiciales - pues se necesitaban datos conta-
bles, y no estimaciones estadisticas- se llamé atreinta especia-
listas académicos de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
U.B.A., del Consgjos Profesional de Ciencias Econdmicas, y de
laAcademiaNacional de Ciencias Econdémicasparaqueestable-
cieran «cuanto se debe, a quiénes se debe, y por qué se debe».
No hay que saber mucho de mecanismos ideolégicos
interpelatorios paradarse cuentaque yanos estabamos recono-
ciendo como deudores, por lo que el resultado, a pesar de las
revelaciones del estudio, no podia al ejarse mucho del fracaso.

Se presentaron algunas resistencias, como lafalta de colabora-
cion del BCRA y el Banco Nacién para mostrar € acta a los
peritos, aduciendo la cinica moral del «secreto bancario»; y la
excusadeMartinez deHoz quien sostuvo que«si bieneracierto
entre 1976y 1980 creci 6 ladeudaexternaargentina, eneseperio-
do también crecieron las exportaciones». Lastrabas burocréti-
cas fueron diluidas con burocracia de la buena, mientras que a
Martinez de Hoz selo refutd con «el Chacholiades», un manual
de ensefianzas bési cas dirigido alos estudiantes de economia.

L os peritos fueron contundentes: la deuda surge de las politi-
cas econdmicas, por lo quelos acusados son responsables de;
firmar compromisos que declinaron lajurisdiccion del pais, so-
metiéndol o aleyes extranjeras, erosionando el patrimonioy la
dignidad nacional; de haber modificado, para posibilitar esta
accion, lalegislacién anterior al gobierno defacto, con un nue-
vo régimen que favorezca el propésito de llevar a pais ante
tribunales externos en el caso de incumplimiento de obligacio-
nes por un ente del sector publico; de haber aceptado entregar
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las obligaciones de los deudores del sector publico, para que
en el caso deincumplimiento de algunos de ell os respondieran
con su patrimonio; de orientar el endeudamiento externo ala
bancaprivaday no alos organismos publicos; detomar deuda
de muy corto plazo; reconocer costos, honorarios y comisio-
nes superiores de liquidez, endeudandose con entidades que
merecen reparos desde el punto de vistahistorico, con surela-
€ion con quienes ejercian funciones publicas; de conducir ope-
raciones en secreto; emitir letras del tesoro sin efectuar estu-
dios; de haber hecho asumir al Estado los compromisos del
sector privado, através de seguros de cambio; y de violar €l
art. 67 de la Constitucion Nacional, donde se aclara que para
contraer endeudamiento debeintervenir el Congreso Nacional.

Por otra parte, también se comprob6 el vaciamiento de Y.P.F. a
favor de BRIDAS. Entrelos mecanismos utilizados se encontra-
ron: la pérdida del capital de Y.P.F., mediante €l retraso en
precio de ventade los productos, y disminucion delasretencio-
nesafavor deY.P.F.;ilicitosconloscontratosparalaexploracion
y explotacion de diversas areas petroleras a cargo de Y.P.F..;
otorgamiento de puestos claves de Y.P.F. a ex gecutivos de la
empresa SHEL L .; créditos otorgados por €l Banco Nacional de
Desarrollo a diversos contratistas que son utilizados parala es-
pecul acidn; indemni zaciones otorgadasalasEmpresas SHELL y
ESSO; endeudamiento externo de Y .P.F.; funcionarios de Y.P.F
relacionados con intereses extranjeros; irregularidades en la
remodelacion delasrefinerias La Platay L ujén de Cuyo; funcio-
nariosimplicados en el supuesto manipuleo delaopinién pibli-
cacreando psicosisdeescasez y carestia; detencion concertada
de nuevasinversiones; y explotacion clandestina de petréleo.
A su vez, también se consiguié demostrar cOmo se estatizo la
deuda externa privada. Debido al excesivo endeudamiento de
Acindar, Aluar S.A., AutopistasUrbanasSA (AUSA), Covimet
S.A, Induclor S.A., Papel PrensaS.A. Y Parques InteramaS.A.
en el que se computd el monto de los avales otorgados, €l
BCRA debi6 conceder un tratamiento de excepcional BANADE
S.A.y a Banco de Buenos Aires, queles permitid exceder con
relacion alasempresaslarelacion créditos-responsabilidad pa-
trimonial. Asi fuecomo trasladevaluacién, el Estado fue quien
respondié por tales avales.

A pesar detodo el material reunido por los peritos, no hubo dete-
nidos ni se mejoré lasituacion legal deladeudaexternapublica
La deuda que odiamos en los noventa

Trashaber pasadola«crisisdeladeuda» delosochenta, Argen-
tina volvié a contraer deudas durante el gobierno de Menem.
Dicho endeudamiento fue un elemento constitutivo del modelo
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de«convertibilidad», y fuedesarrollado por un gobierno consti-
tucional. Esto presenta nuevos desafios. Si bien, en los afios
post-dictadurahabiaunamayor necesidad por parte delapobla-
cion detratar |as cuestiones relacionadas directamente con los
derechoshumanos, o que explicariaque el problemadeladeuda
no hayasido primordial, en los noventala situacion es distinta
(aungue no debe leerse que | os derechos humanos pasen a se-
gundo plano). El debatetardd eninstalarseen lasociedad. L1egd
después de que se agotaran las mieles del modelo. No obstante,
los nuevos reclamos sobre la ilegitimidad de la deuda externa
interpelan al &mbito internacional. Y esta es una diferenciaim-
portante respecto ala década anterior.

De esta manera, aparecieron varias voces, como por € emplo,
las propuestas iniciadas por Dialogo 2000.2 A partir de dichos
encuentros surgieron documentos por los cuales se propone
exhortar alos Parlamentos a constituir comisiones especiales
deinvestigacion, tal como se hizo en los ochenta. Pero tal me-
dida seria acompafiada de otras mas novedosas, como la crea-
cion de un Foro de Deudores L atinoamericanos; buscar el re-
conocimiento internacional de lailegitimidad de la Deuda Ex-
terna, evidenciado por |a deuda ecoldgica’; y respaldar laini-
ciativade Juan Pablo Il de declarar al afio 2000 como el afio del
Jubileo del pago de la deuda. Como vemos, el reclamo ya em-
pieza aplantearse en el nivel internacional.

También ha aparecido unainiciativa sustentada en el Derecho
Internacional Puablico por parte la XII Conferencia
Interparlamentaria Unién Europea-América Latina, realizada en
Bruselas entre los dias 19 y 21 de junio de 1995; por parte del
Parlamento L atinoamericano, enlaXV Reunion de AsuntosEco-
némicosy DeudaExterna, llevado acabo en noviembre del 2000;
y por parte dediversosforos politicosinternacional es, y medios
académicos, por lacual, en base aun proyecto presentado por €l
profesor André Franco Montorose se solicitdé ala Asamblea
General delasNaciones Unidas que pidaunaopinion consultiva
alaCorte Internacional de Justiciade LaHaya sobre |os aspec-
tosjuridicos de la deuda externa.

Entre los cuestiones que son fuente de la consulta se destaca
el hecho de que cuando en 1980 la Reserva Federal subio las
tasas deinterés de 6 a22%, |os acreedores las aplicaron unila-
teralmente sobre los contratos de crédito, provocando la ex-
plosién de ladeuda externaen América L atina. Esto contravie-
ne normas convencionalesy consuetudinarias de derecho in-
ternacional y principios general es de derecho interno, positivo
y vigente. El art. 38.1, inciso c. del Estatuto delaCorte Interna-
cional de Justicia, que es parte constitutiva de la Carta de las
Naciones Unidas reconoce que dichos principios generales
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del Derecho son validos también en la orbita del derecho de
gentes. Son los que reprimen la usuray el abuso de derecho
tanto como los que constituyen la excesiva onerosidad sobre-
viniente de las prestaciones, la teoria del riesgo, la necesaria
equivalencia de las prestaciones, €l enriquecimiento ilicito, la
buena fe objetiva, la finalidad objetiva del contrato, lalesién
enorme, laequidad, lateoriadelaimprevisiéon, lacorresponsa-
bilidad de los acreedores, el favor debitoris, lainviolabilidad de
|os derechos humanos, en particular del derecho alavida. Los
aumentos arbitrarios de las tasas de interés también infringen
normas consuetudinarias de derecho internacional general
como la rebus sic stantibus (cambio fundamental de las cir-
cunstancias) alaque serefiere el articulo 62 de laConvencion
de Viena sobre Derecho de |os Tratados, de 19609.

Otro de los aspectos por los cuales |a deuda externa carece de
legitimidad tienen que ver con el fraude y falsedad de los con-
tratos. En estos casos, bastaria con que la Legislacion Civil y
Penal de cadapaislosdeclarenulos, y seapliquelassanciones
correspondientes alos culpables.

A suvez, sepretende avanzar sobrelosacuerdos del Plan Brady,
donde | os gobiernos de | os paises deudores fueron obligados
arenegociar las deudas con el implicito reconocimiento forza-
do de las deudas ilegitimas. Esto violalas normas de derecho
comun querigen el reconocimiento de obligaciones, sanciona-
das precisamente para evitar la usura encubierta.

En relacion a esto, también se denuncian 10s casos de paises
dondelos negociadores gubernamental es que participaron del
Plan Brady, renunciaron al poco tiempo parapasar a desempe-
fiarse como directivos, precisamente, delas entidadesfinancie-
ras beneficiadas por esos acuerdos. En estos casos también
corresponde la aplicacion de los codigos penal es respectivos
quereprimen laviolacion de deberes delosfuncionarios publi-
cosy el cohecho.

Pero no es un camino facil. Hubo unos antecedentes que no
Ilegaron a buen puerto. Por giemplo, en 1989 la representacion
permanente de laRepUblica Dominicanaen las Naciones Unidas
present6 lapropuestadel IHLADI al Secretario General condes-
tino ala Asamblea General. Nunca se considerd. En 1995, en el
ambito delaAsambleaGeneral delasNacionesUnidas (AGNU),
varios gobiernos iniciaron gestiones, dentro del «Grupo de los
77», propiciando un proyecto de resolucion, para plantear una
solicitud de opinidn consultivasobrelos aspectosjuridicointer-
nacionales de la Deuda Externa. Tampoco prospero.

No obstante, tal consulta debe ser intentada porque de esta
maneralaCorteInternacional de Justicia puede manifestar que



ladeudaexternaesunacuestion juridicaregidapor el Derecho
Internacional Pdblico, con lo cual quedaria despejado el cami-
no para declarar €l caréacter ilicito de las alzas unilaterales e
ilimitadasdelastasasdeinterés. A partir dealli sepodriafijar lo
quelos deudores ya han saldado realmente del capital y delos
interesesy |los montos que eventualmente fueren exigibles en
derecho. Si bien estas opiniones consultivasalaCorte Interna-
cional de Justicia no constituyen sentencias, tienen un valor
vinculante para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas. De esta manera, se contaria con un gran elemento de
presién sobre el FMI 'y el Banco Mundial.

En concordancia con estos reclamos «de segunda generaci 6n»,
enjuliodel 2002, laFacultad de Derecho delaUBA presenté un
documento donde, al mejor estilo jurista, enumeran estudiosque
proporcionan elementos juridicos vélidos, como: laLey italiana
209 del 28 de junio de 2000; la X1 y la XI1 Conferencia
[ nterparlamentariaUnion Europea-Ameérical ating; laResolucion
delaComisionde DerechosHumanosdelaAsambleaGeneral de
las Naciones Unidas de abril de 1998; la Declaracion de
Sant’Agatadei Goti sobrelaUsuray laDeudaExternadel 29 de
Setiembre de 1997; el Veredicto del Tribunal Internacional delos
Puebl os sobre laDeudarealizado en Porto Alegre en febrero de
2002, entre otros. En tal documento se denuncia que desde 1983
el Congreso de laNacion ha dado entrada a més de 230 proyec-
tos que proponian diferentes soluciones, sin que hubiera habi-
do algun pronunciamiento favorable. Entrelos antecedentesmés
relevantes esta la declaracién de la Camara de Diputados de la
Nacién de octubre de 1996, donde se pidié al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto, impartainstrucciones ala Mision Permanente
delaRepublicaantelas Naciones Unidasafin de que promueva
enlaAsambleaGeneral un Proyecto de Resolucion por el quese
pediraalaCortenternacional de JusticiadelaHayaunaopinion
consultiva sobre los aspectos juridicos internacionales de la
deudaexterna (art. 96 delaCartadelaONU y art. 38, 65y 68 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia).

Recientemente, en enero de 2002, |la Camarade Senadores apro-
b6 un Proyecto de Ley, donde en €l art. 3 se propone la crea-
¢ion de unaComisién Especial Bicameral «parael estudio coor-
dinado deladeudaexternaargentinaparael inicio delasaccio-
nes legal es que correspondan plantearse», laque seintegraria
por tres senadores y tres diputados, y tendriafacultades para
crear y designar una Comision Especial de Juristas y Econo-
mistas como sostén técnico de las acciones que se decidan.
Estaclaro que el reclamo tiene que ser internacional. La union
de los pueblos calificados como deudores podra establecer
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una mayor presion para que se reconozca lailegitimidad de la
deuda externa. No obstante, también se hace necesario que se
profundice el debate al interior de los paises, pues es una con-
tradiccién y una muestra de debilidad el llegar a la instancia
internacional sin haber podido obtener unaresolucion favora-
bleanivel local.

Por otraparte, |os acreedores deberan comprender quelasitua-
cidn de endeudamiento hace tiempo que se alej6 de la éticay
delarazon. Como sentenci John Maynard K eynes cuando se
impuso a los alemanes fuertes compensaciones a finalizar la
Primer GuerraMundial:

«La palitica de reducir a Alemania a la servidumbre durante una
generacion, de envilecer lavida de millones de seres humanosy de
privar a toda una nacion de felicidad, seria odiosa y detestable,
aunque fuera posible, aunque nos enriqueciera a nosotros, aunque
no sembrara la decadencia de toda la vida civilizada de Europa.
Algunos la predican en nombre de lajusticia. En los grandes acon-
tecimientos de la historia del hombre, en el desarrollo del destino
complejo de las naciones, la justicia no es tan elemental. Y s lo
fuera, las naciones no estan autorizadas por la religion ni por la
moral natural acastigar enloshijosde susenemigosloscrimenesde
sus padres o de sus jefes».®



5
«DISCUSION»

5.1
LA PROPUESTA DEL
«PLAN FENIX»

El diagnostico

En el Plan Fénix se parte de la hipétesis de que ladeuday €l
circulo deingreso y fuga de divisas que genera es una de las
principales causas de postracion de la economiay asu vez el
maximo limite enlo que aelaboracién de politicas econémicasy
sociales refiere.

Al momento de la elaboracién del documento, parecia impor-
tante cambiar el foco que intentaba imponer el establishment
en relacion ala medicion del fendmeno, ya que propugnaban
poner €l gje en el distorsivo cociente de deuda sobre PBI. Sin
embargo, en estos dias post-deaval uacionistas, yano hay for-
mas ni medi ciones que puedan menguar lamagnitud delo que
|a deuda representa para la economia argentina. De todas for-
mas resulta conveniente exponer el cambio de gje en este as-
pecto que se propone en el articulo. Por una lado se plantea
medir la incidencia de la deuda en las cuentas fiscales, que
mostraron, para el afio 2000, cOmo un superavit primario de
3.000 millones de pesos se transformaron luego del pago de
vencimientos de capital einteresesen un déficit de 7.000 millo-
nes, con las implicancias en politica econémica y financiera
que esto trae aparejado. Por el otro se observalaincidenciaen
las cuentas externas a partir del cociente exportaciones sobre
PBI (estimacion de la capacidad de pago con respecto a los
pasivos externos), que pasade 5 a7 en los Ultimos afios de
convertibilidad, siendo que lamediamundial esde 3.

Objetivos y propuesta:

El objetivo del Plan es reducir €l estrangulamiento financiero
externo en funcién de aplicar politicas de reactivacion y alcan-
zar el equilibrio delasvariables macro. Paralograrlo, se plantea
unareprogramacion de ladeuda (tanto capital como intereses)
quealivielos pagos por cinco afos partiendo de la premisade
que un trato de este tipo seria beneficioso tanto para el pais
como para |los acreedores externos (tendrian mas chances de
cobrar que de cualquier otraforma), que asi estarian dispues-
tos a conceder el respiro solicitado.

Por el lado deladeudapublica, o que se planteaen concreto es:

- lareprogramacion en escala ascendente potencial , es de-
cir, ir aumentando los pagos a partir del aumento de la capaci-
dad financieradel Estado dada por el resultado delas politicas
implementadas en el areatributaria, de comercio exterior y de
redistribucién del ingreso (incremento del consumo y la pro-
duccion).

-reprogramaci on selectiva, discriminandoentre AFJP' s, ban-
cos y demas grandes tenedores, de tomadores privados pe-
quefios con residenciaen €l exterior.

41



42

5.2
LA PROPUESTA DE LA
CTA

1 El documento de
1aCTA evita
expresamente €l
estudio de ladeuda
externaprivada. El
argumento es que,
habiendo desapare-
cido la «burguesia
nacional», no hay
razones para
reconocer enla
deuda privada
intereses de indole
colectivo que
ameriten la
intervencion estatal.

- la baja de la prima de riesgo pais a 200 puntos bésicos a
partir de una negociacion de caracter politico sobre labase de
dos argumentos: 1) la solucidn programada eslamejor opcion,
2) debe evitarse el colapso argentino para evitar el contagio a
paises vecinosy el quebranto de entidades financieras.
Paralelamente, para afrontar €l financiamiento de las importa-
ciones y los pagos de deuda que hayan sido reprogramados
durante laprimer etapadel plan, donde losfrutos delapolitica
econdmica no hayan hecho posible hacerse de divisas sufi-
cientes, y el crédito internacional permanezca cerrado, lo que
se planteaes:

- negociar créditos excepcionales paraprevenir crisis finan-
cieras con los organismos multilaterales de crédito,

-facilitar laimportaci 6n deinsumos por medio delanegocia-
¢ion con los principales proveedores (condiciones excepcio-
nales, facilidades de pago, etc.);

- facilitar importaciones por negociacion con Empresas
Transnacionales radicadas en el pais.

En Ultimo término, para menguar lafugade capitales, propone
suspender por 5 afios la remesa de utilidades al exterior por
parte de las multinacionales.

El documento delaCTA abarcanumerosos aspectos de ladeu-
daexterna, desde su evolucion histéricahastapropuestas para
solucionarla.! No es el objeto de estas lineas realizar un resu-
men exhaustivo , sino resaltar los aspectos fundamental es del
mismo. Por esta razén, se pasaran por alto muchas de las con-
sideraciones del documento original, y se enfatizaran otras
consideraciones como centrales.

El concepto de deuda Soberana

Cuando un Estado toma deuda, deben considerarse dos as-
pectos: por un lado el «riesgo econémico», es decir, la capaci-
dad de pago del deudor; por otro, el «riesgo politico», o, en
otras palabras, lavoluntad de pago.

Laidea de «riesgo politico» se basa en la concepcion de que
un Estado tiene, para con sus ciudadanos, una serie de com-
promisos basicos frente a los cuales el cumplimiento de sus
obligaciones financieras se ve subordinado. Tales compromi-
sos son mdltiples y variados, al tiempo que no requieren un
andlisis demasiado pormenorizado. Con intencion puramente
ilustrativa, podemos citar el principio de autogobierno, que
establece que el Estado no desaparece como entidad soberana
frente ala posicién de deudor.

L a deuda como epifenémeno del régimen de acumulacion

En el documento delaCTA puede leerse: «Caracterizamos ala
deudacomo un epifenémeno del régimen de acumulacion dado



que ellaresulta un fendmeno que se agregay respalda dicho
régimen sin modificarl o sustantivamente». Mas aln, sostienen
que «El actual momento del sistemamundial puede ser caracte-
rizado como el de economiadel endeudamiento, y esasi porque
en el régimen de valorizacion financiera de capitales la deuda,
publica o privada, se convierte en un gje articulador».

El régimen de acumulacién de nuestro pais es estudiado sobre
la base de unarelacion triangular entre ganancias extraordi-
narias, fuga de capitales,y endeudamiento. Deestamanera, la
deuda no es concebida como una imposicion de agentes
foréneos, sino como la estrategia impulsada por 10s grupos
locales més concentrados y transnacionalizados, con miras a
convertir la exportacién de excedente en la via privilegiada de
suinsercion mundial durante lavigenciadel régimen de valori-
zacion financiera

En conclusién, el endeudamiento forma parte del régimen de
acumulacion actual. En consecuencia, resulta imprescindible
reformar la estructura econémica nacional para lograr salir de
estaldgicaperversa, pues cual quier propuestade solucion que
no contemple este tipo de transformaciones llevara a una nue-
va expansion del endeudamiento.

Algunosejesconceptualesparatransformar el tratamientode
ladeuda

A continuacién se enumeran algunas pautas para comprender
el terreno sobre el que habrian de realizarse | as negociaciones.

1. El cumplimiento delos deberesy obligaciones del Estado
paracon los ciudadanosresultade previay primordial atencién
en relacion con los compromisos financieros.

2. El fenédmeno deendeudami ento, como proliferacion detitulos
de propiedad sobre una riqueza a crearse, reconoce en el plano
nacional einternacional caracteristicas fuertementeficticias.

3. Situar ladiscusi6n deladeudadentro deunaestrategiade
solucién y no de una mera renegociacion de mercado.
Algunas lineas para la resolucién dela cuestion de la deuda
Laresolucion deladeudaargentinano puede ni debe ser trata-
da en forma aislada del fendmeno del endeudamiento a escala
mundial. De acuerdo ala CTA, resulta necesario construir un
régimen internacional que atiendalas situaciones de insolven-
cia (equivalente a la quiebra, pero para estados soberanos).
Dichainstitucién habriade surgir delaAsambleaGeneral delas
Naciones Unidasy reconocer el carécter soberano de las deci-
siones de | os Estados.

Respecto al papel del FMI, se destaca el alejamiento de dicho
organismo respecto de sus objetivosfundantes, sutendenciaa
defender los intereses de los paises centrales, su reiteradain-
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cumbencia en cuestiones de politica econémica en paises su-
puestamente soberanos. En resumidas cuentas, laincapacidad
de este organismo de cumplir las funciones que deberiaejercer
lainstitucion a crear por la Asamblea General, siendo de espe-
cial relevancia su papel dejuez y parte en lo que concierne al
endeudamiento del Ilamado «Tercer Mundo».

En tanto se asume que el fendmeno del endeudamiento haarti-
culado las estrategias de valorizacion del capital financieroin-
ternacional conlosdelaclpulaempresarial y bancarialocal, la
propuesta es reemplazar la consigna de «no pago de la deuda
externa» por otra que sostenga que «el pueblo argentino no
debe seguir pagando el endeudamiento». Se procuradefinir asi
quienes deben afrontar la carga de la deuda.

Debe promoverse unareduccién sustancial del capital adeuda-
do sobre labase de controles por parte delaautoridad publica
de los compromisos y renegociacion del valor de los mismos
tomando como precio de referencia la cotizacién de los com-
promisos en el mercado secundario.

Deberafijarseunatasadeinterésque coincidacon |oscompromi-
sos de los paises sin riesgo relevante y debera establecerse un
cronograma de pagos que, reconociendo la necesidad de la re-
construccion de la economia nacional, despeje los vencimientos
hasta tanto se afirmen nuevas bases de insercion de la economia
argentinaen € régimen comercia y financiero internacional.

Respecto de tratamientos especificos

1. Ladeudadel Estado Argentino con el sistemafinanciero
local y las AFJP: pesificacion de este endeudamiento, reorgani-
zacion del sistemafinancierolocal, suspension del régimen pri-
vado de fondos de pension y la construcciéon de un nuevo
sistema de Seguridad Social.

2. Ladeudadel Estado Argentino con los acreedores priva-
dos del exterior: establecer mecanismos de identificacion de
|os capital es fugados que permitan vincular la cancelacion de
|os compromisos con €l cobro de impuestos al patrimonioy a
las ganancias que garanticen que no sera la sociedad en su
conjunto quien deba hacerse cargo de esta carga.

3.Ladeudaconlosorganismosmultilateralesdecréditoy acree-
dores oficiales. debera ser puesta en discusion sobre la base de
aplicar €l principio de corresponsabilidad entre acreedoresy deu-
dores. Esta cuestién es particularmente relevante en relacion con
el FMI dado que es dl auditor externo delaeconomiaargenting, y
por ello debid advertir tempranamente losriesgosqueimplicabala
aparicién del déficit estructural delacuentacorrientey el notable
empeoramiento detodoslosindicadoresexternosdelaArgentina
amedida que avanzabala década delos noventa.
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LA PROPUESTA DE
Los EcoNomISTAS DE
| ZQUIERDA

5.4
LA PROPUESTA DEL
IMFC

Lapropuestadel EDI con respecto aladeuda externaesclara:
cesacion total de su pago. Sin embargo, para comprender las
bases de esta propuesta resulta necesario desarrollar algunos
delos puntos centrales del manifiesto.

L os Economistas de | zquierda sostienen que, dada la situacién
criticadel pais, laprioridad estomar «medidasredistributivas de
emergencia», tales como implementar un seguro de empleo y
formacion, aumentar el presupuesto social y reconstruir la edu-
caciony lasalud publicas. El financiamiento necesario paraes-
taspoliticasde Estado hadesurgir detresfuentes: lareformadel
sistema impositivo, la restauracién total de las contribuciones
patronalesy la recuperacién de los aportes de |as jubilaciones
privadasy, claro esta, lacesacién de pagos de ladeuda publica.
Asi, €l no pago de la deuda resulta ser uno de los mecanismos
principales de financiamiento de las politicas de emergencia. La
propuestadel EDI comienza, entonces, por especificar el destino
del dinero actualmente destinado al pago de intereses.
Seguidamente, el documento plantea claramente una postura
politicafrente al fenémeno delacrisisen general y deladeuda
en particular: «laclase gobernante debe cargar con las conse-
cuencias del drama que ha generado», es decir, «que el costo
delacrisis capitalistalo paguen los capitalistas».

Seargumentaque ladeudaesfraudul enta, al tiempo queladeci-
sién deno pagar seriacompartidapor lamayoriadelapoblacion.

Existe un tercer eje argumentativo, referido al caracter necesa-
riodelaruptura. Dado que el pago delosinteresesson lacausa
principal del déficit fiscal, no existe posibilidad de aumentar el
presupuesto social sin romper con el FMI. En resumen, larup-
tura se presenta como ineludible en el marco de cualquier pro-
yecto que apunte lareconstrucci 6n econémicay social afavor
delostrabajadores. Se proclama, ademas, que
«Nadie puede argumentar que unarupturacon el FMI nos ‘aejara
demundo’, porque el paistiene cortado el crédito desde el 2001, no
recibe un solo doélar de inversion y esta en la lista negra de las
calificadoras de riesgo».
Finalmente, deben destacarse dos Ultimos puntos. En primer |u-
gar, €l escrito aclara que han de tenerse en cuenta los pequefios
tenedoresdetitul os, aquienes secompensara. En segundo lugar,
la propuesta explicita es redlizar un llamamiento internacional en
pos de la creacion de frentes regionales de no pago ala deuda.

En su propuesta «Para refundar la Nacion y Enfrentar la Emer-
gencia, el IMFC planteaunareformaintegral, que abarquetanto
|os aspectos econdmicos como los sociales, partiendo de una
necesaria Reforma Constitucional . Segin el documento, estare-
formadebe ser el punto de partida de un nuevo contrato social
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que permitaedificar otro proyecto de pais. Paraimpulsar lastrans-
formaciones fundamentales, el IMFC consideraimperioso desa-
rrollar el principio del poder popular, apartir delaampliacion de
lasfacultades delas comunas, incluso enlo que hace alarecau-
dacion fiscal y el control de la policia. Plantea que hay que
avanzar hacia un sistema de gobierno de tipo parlamentario
unicameral con revocatoria de mandatos, que impedird el
enquistamiento de clpul as burocraticas profesional es.

Un aporte fundamental delapropuestadel IMFC estavincula-
do con el reconocimiento, en la propia Constitucion Nacional,
de una nueva forma de organizacion econémica que es la pro-
piedad publica (distinta ala estatal) de las empresas de servi-
cios publicos, las estratégicas y las que explotan recursos na-
turales, cuya caracteristica distintiva radica en que debe ser
gestionada por un sistema administrativo integrado por los
trabajadores delaempresa, losconsumidoresy el Estado. Den-
tro de este grupo prioritario de economia solidaria se ubicala
propiedad cooperativa.

En el aspecto puramente econdmico, la propuesta reclama el
dictado de medidas de emergenciatendientes aterminar con el
hambrey |adesocupaci n; promover un «shock redistributivo,
aumento salarial inmediato; un Seguro de Empleoy Formacién;
industrializacién del pais, reduccion de la jornada laboral sin
rebaja salarial para crear mas puestos de trabajo; derogacion
delasleyesflexibilizadoras; supresion del VA alos productos
incluidos en la canastafamiliar y tratar €l temade laimpagable
deudaexternaen conjunto con | os paises victimizados, comen-
zando por |os que integran el Mercosur.

Respecto al temaque nosocupa, ladeudaexterna, lapropuesta
la considera impagable en las condiciones contractuales, te-
niendo en cuenta dos sucesos principales que agravaron a
limites superlativos dichainviabilidad , como lo son la fuerte
devaluacién delamonedaduranteel afio 2002 y el resultado de
la pesificacion asimétrica de activos y pasivos en el sistema
financiero. Estas compensaciones al sistema financiero, con-
juntamente con los bonos en délares tomados por depositan-
tes, han generado unanuevadeudade unamagnitud significa-
tiva, expresada en titulos denominados Boden. EI documento
sefiala que en el presupuesto del afio 2003, a pesar de no figu-
rar asignacion alguna parael pago de losintereses delostitu-
|os emitidos en moneda extranjera propiedad de no residentes,
|os pagos por intereses de deuda publicaascendieron al 28.5%
del gasto total, originados en los Boden , en los Préstamos
Garantizados y especialmente en los cumplimientos con los
Organismos Financieros I nternacional es.



En relaci6n con estos argumentos, propone como imperioso el
replanteo de la politica haciala deuda externa, con los siguien-
tes lineamientos:

- Rechazar cual quier tipo deexigenciasy condicionamientos
por parte de |os organismos financieros internacionales, ratifi-
cando laindependencia econémica de nuestro pais como una
condicién esencial parasalir delacrisis.

- Evitar lasalidadedivisas por unlargo periodo en concepto
de pagos de intereses o0 de capital de la deuda externa.

- Lanegociacion con los organi smos financierosinternacio-

nalesy con los deudores privados debe realizarse en esos tér-
minos, esdecir, que el saldo neto dedivisas por lanegociacién
no genere la salidade un solo délar por un largo periodoy sin
ningun tipo de condicionamiento por parte de |0s organismos
financieros internacionales.
Lapropuesta coloca especial énfasis enimpulsar unaestrategia
conjuntade renegociacion deladeudaen el ambito del Mercosur,
ampliandola en lo posible hacia el conjunto de los paises de
AmeéricalLatinay € Caribey latotalidad delos paisesperiféricos
endeudados, buscando ademés el apoyo de movimientos so-
cialesinternacionales, como el Foro Social Mundial.
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6
«FICCIONES»

6.1
LA NEGOCIACION
ACTUAL

1J

Schvarzer y H.
Finkelstein,
«Reservasinterna-
cionales, deuday
pobrezaen la
Argentina: una
experiencia
dramética», Buenos
Aires, CESPA,
2002. Los autores
calculan que antes
de Febrero del
2002, el gobierno
llego a pagar
sigilosamentela
sumade 1.073
millones de ddlares
alos organismos
multilaterales.

2 Al 12 dediciem-
bre de 2002, la
deudaen default era
del 50%, represen-
tando 69.100
millones de délares.

3 Mientraslos
sectores mas
reaccionarios

criticaron laimagen
festivadela
declaracién del
default, nosotros
criticamos que no
hubo € suficiente
default como para
festgjar.

Latemética de ladeuda es un clésico que reaparece ante cada
crisis que vive la Argentina. Desde el default anunciado por
Rodriguez Saay la posterior devaluacién de Duhalde del afio
2002, la principal presion del mundo de las finanzas pas6 por
imponer como prioridad absoluta de la agenda de | os sucesi-
vos gobiernos lareestructuracion de la deuda.

Cabe aclarar que este estudio adoptara el enfoque de la deuda
soberana, y no solo de la deuda externa. Es decir, €l conjunto
deladeudadel Estado argentino con residentesy no residen-
tes. Usamos este concepto debido a que el proceso de rees-
tructuracion deladeuda englobatanto aladeudaexternacomo
alainterna. Puesto que privilegiaremos el andlisis de |os acto-
res antes que el de la estructura econdmica, deberatenerse en
cuentael doble caracter de algunos acreedores; éstosson, ala
vez, tenedores de deuda externa y de deuda interna mediante
susfilialesen el pais.

El andlisis que proponemostiene el objetivo de poner en discu-
sién ciertas ideas que se difundieron masivamente sobre la
dimension del default, y acerca de quiénesy por qué se bene-
fician por los pagos ef ectuados. Se buscara ademas esclarecer
puntos importantes acerca de los intereses en juego y las es-
trategiastanto del gobierno como delos acreedoresfrenteala
reestructuracion.

¢Cuanto se pago desde el anuncio del default?

A pesar de ladeclaracion oficia de default con el argumento de
gue «no se podia pagar la deuda sino a costa del hambre del
pueblo», el Estado argentino siguid abonandoimportantessumas
en concepto de pago de ladeuda, tanto internacomo externa.

El grueso del pago al exterior efectuado en el periodo se orientd
alos organismos de crédito multilaterales (FMI, Banco Mun-
dial). Lascifrasoficialesindican que el pago efectuado atales
organismos alcanzé los 4.127 millones de dolares de Febrero a
Diciembre de 2002, y los 1.174 millones de ddlares de Enero a
Mayo de 2003. Estas cifras pueden revisarse al alzasi se consi-
deran algunos calculos extraoficiales sobre lo desembolsado
en enero de 2002. Siendo el calculo del stock dedeudaal 31 de
Diciembre de 2003 de 76.700 millones de ddlares, entonces la
parte en default representaria el 44,5% del total®. Dicha situa-
cion se algjabastante del imaginario que suscitod el espectacu-
lar anuncio de suspensién de los pagos que hiciera Rodriguez
Saa en aquellas jubilosas jornadas parlamentarias.?

Detal manera, debemos considerar dostipos de deuda: laque se
pagay la que efectivamente esta en default. Esta separacion nos
pareceimportante enlamedidaen que nos permite esquematizar la
estrategiadel gobierno frente alos distintos grupos deintereses.



Los que cobran y los que esperan para cobrar

Si tomamos en cuenta la totalidad de la deuda publica, pode-
mos diferenciar importantes actores que son acreedores del
Estado. Un primer criterio para diferenciarlo es entre los que
cobran losintereses devengadosy |os que no cobran. El Cua-
dro 5 informa acerca de los diferentes titul os de deuda segin
estén en default o no. Recién en unasegundainstancia, usare-
mosel criterio deresidentesy no residentes que nos parece Util
paracompletar el andlisisy revelar laimportanciadelosactores
internos. De estamanera, el «<mundo de lasfinanzas» no apare-
ce como un grupo homogéneo sino que, por el contrario, es
una composicién de grupos con intereses contrapuestos.
Desdeladeclaracién del default |os tinicos pagos que sereali-
zan al exterior son los dirigidos alos organismos multilaterales
de crédito (FMI, Banco Mundial). Pero €ello no significa que
sean |os Unicos pagos que se realizan en ddlares: los BODEN
(Bonos Optativos del Estado Nacional) también se pagan re-
gularmente. Estos son |losbonos que compensan alosahorristas
gue habian depositado ddlares durante la Convertibilidad y
que no pudieron recuperarlos. Cuando estall6 el sistema, €l
Estado paso a hacerse cargo de la deuda de los bancos con
esos ahorristas. Estos pagos, a diferencia del de los organis-
mos multilaterales, son producto de la crisis y fueron contrai-
dos con posterioridad ala declaracion del default.

En cuanto alos Prestamos Garantizados, constituyen unarees-
tructuracién de deuda en délares anterior a la devaluacion y
que luego fue pesificada con pago garantizado por larecauda-
cién impositiva. Los principales acreedores de estos presta-
mos son los Bancos y AFJP locales, que rechazaron la
pesificacién y recurrieron ala Justicia para redolarizarlos. Por
estarazon, gran parte de estos 26.609 millones de dolares pasa-
ron alasfilas de ladeudaareestructurar.

La deuda que efectivamente esta en default es el resto de la
deudaconlosno residentes. En general se consideran que son
|os pequefios ahorristas de Italia, Alemaniay Japdn, queinvir-
tieron en los bonos de |a deuda mediante los fondos
institucionales de pensiény deinversion, y que hoy reclaman
el pago de lo adeudado. Pero la mayoria de tales instituciones
financieras se comportaron como verdaderos «fondos buitres»,
esdecir, especulando con el dinero ajeno, primando larentabi-
lidad de las col ocaciones de corto plazo por sobre la probabili-
dad de cobro de largo plazo.

Si analizamoslosactores previamente presentados segun el crite-
rio deresidentesy no residentes, podemos compl etar las conclu-
siones. Constatamos que la distribucién entre ellos pasa de un
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42%-58% en € 2001 a una relacion 38%-62% en € 2002, lo que
denotariaque una parte delos acreedoreslocal es se vieron perju-
dicados por ladevaluacion ya que su deuda estaba en pesos.

Sin embargo, si nos remitimos alos datos de flujos de pagos a
31 dediciembredel 2002, vemos que unagran parte deladeuda
con losresidentes se estaba pagando (67%), mientras que solo
el 39% se les pagaba a los deudores extranjeros. Desde este
punto devista, los perjudicados son | os acreedores extranjeros
(Gr&ficos4y 5).

Esinteresante destacar laprioridad en el pago efectuado alos
acreedoreslocales. Las cifras oficial es muestran que los princi-
pales beneficiarios de | os pagos efectuados son los Bancos y
losfondosdelas AFJP's, alos cuales se les pag6 el 75% delo
que el Estado lesdebia, mientrasque al resto delos acreedores
locales el Estado «solo» pago el 56%.

El pago de la deuda como instrumento de politica

En esta seccién intentaremos dilucidar cud fue la estrategia
seguida por el gobierno con cadauno de|os actores menciona-
dos en término del pago de ladeuda.

L os acreedores masimportantes con los que se estan cumpliendo
|ospagos sonlosorganismos multilateral esde crédito. El objetivo
de los sucesivos gobiernos siempre fue seguir pagando con el
argumento de continuar integradosa mundoy mantener relacio-
nes «cordial es» con |os organi smosinternaci onal es. Esto sedebe
alas esperanzas o creencias de que e crecimiento depende del
pago deladeudaexterna, yaquelasrepresaliastendrian un costo
muy elevado, tanto en términos politicos como econémicos. La
continuidad del pago, por otraparte, se considerd condicion nece-
saria paranegociar lareestructuracion.

Unaprimeralecturapodriaconsiderar que el alto nivel de pago
a los actores locales se debi6 a la debilidad del gobierno de
transicion, y alanecesidad imperante de aliviar los conflictos
desatados a partir de diciembre del 2001, tanto del sector delos
ahorristas como del bancario. Ahora bien, el gobierno de
Kirchner, aun hoy, continta efectuando los pagos alos orga-
nismos multilaterales de crédito.

Es evidente que |os condicionamientos para el pago o no dela
deudaalosdistintosactores sevinculacon el poder de presion
que posee cadauno deellos. En este sentido, resultaobvio que
| os pequefios ahorristas extranjeros tienen un peso menor por
estar |os fondos de pension més atomizados que el FMI, por o
quelescuestamasinfluir enlaestabilidad macroeconomiadela
Argentina. Por lo tanto, el pago vamésallade que el gobierno
sea 0 no de transicion. El endeudamiento externo y su pago
forman parte de los recursos de poder con que cuentan el go-
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bierno y los diferentes acreedores involucrados. Tal imbrica-
cién cobré fuerzas durante el régimen de convertibilidad. Des-
de aquellos afios, la entrada de capital es de corto plazo cubria
los déficit de balanza de pagos asociados con las politicas de
reforma estructural implementadas, al tiempo que cubria los
«déficit sociales», através del Estado que intervenia sofocan-
do conflictos puntuales.

Ante situaciones de crisis |0s pactos preexistentes pierden
algo de legitimidad. Las crisis se presentan como momentos
fundantes de nuevas légicas y nuevas reglas. Ante las mis-
mas, |os elementos de consenso ceden alos de coaccién, y a
partir de alli se alcanzan nuevos consensos. En el caso argen-
tino, si bien todos |os acreedores deberian estar alcanzados
por el default, algunos pudieronimpedirlo. Ladiferenciahabra
que buscarla en los recursos con los que pueden influir en la
situacion interna de nuestro pais.

Debido aque las pautas macroeconémicas que se pactan con €l
FMI determinan la oferta que hara el gobierno alos tenedores
minoristas, lanegociacion con el FMI esel punto de partidapara
el futuro deladeudaexterna. El FMI, asuvez, pasaaser también
el encargado de negociar losintereses del resto de los organis-
mos multilaterales de crédito. Por este motivo, describiremoslas
reivindicaciones que cada actor trae ala mesade negociacion.

En cuanto alos organismos multilateral es de crédito, los princi-
pales temas en €l cual insiste y que difunden los medios de
comunicacion hastael hartazgo, son el ahorro fiscal y el aumen-
to delastarifas delas empresas privatizadas. ES preciso comen-
tar las internas de lainstitucion. Mientras que de un lado los
EE.UU. pujan por un acuerdo de mediano plazo, los demés pai-
ses del G7 piden una negociacién dura con Argentina. Esto 1o
explicamos por |os numerosos intereses de estos paises que
fueron perjudicados por €l default y la devaluacion. En efecto,
Espafiay Francia poseen gran parte de las empresas privatiza-
dasdel pais, alas cuales selesniegael aumento detarifas pedi-
do cayendo en consecuencialasutilidadesen ddlares. Entanto
Alemania, Japon e Italiason |os paises donde se encuentran los
peguefios ahorristas mas perjudicados por el default.

Otros de los pedidos del FMI son la reestructuracion de la
deuda privada, el pago de compensacién alos bancos por los
amparos y la pesificacion asimétrica, la reforma de la banca
estatal y el achique del sector financiero, unareformatributaria
més regresiva, y la reactivacion de las ejecuciones judiciales
de créditos hipotecarios, entre otros.

Del lado del gobierno, las diferencias se concentran alrededor
delosnivelesde superavit primario, menores alos exigidos por
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el FMI, bajo el argumento de no «ahogar larecuperacion» y del
pedido de quita de interés y capital. Los acreedores rechazan
estaposibilidad, aceptando solo una quitamenor en el interés.

El acuerdo con el FMI

Podemos comentar el acuerdo firmado por el gobiernoy el FMI

alavistadel andlisis anterior. En primer lugar, queda claro que
la nacion dominante en la institucion financiera sigue siendo
los EEUU, quienesimpusieron su punto de vista. El FM| esta-
bamuy expuesto frenteaArgentina, puesalli seconcentrabala
mayor parte de sus préstamos. La deuda de Argentina junto
conladeBrasil representan aproximadamente 40% de los prés-
tamos otorgados por el FMI. En adicion aesto, el Fondo venia
recibiendo fuertes criticas a nivel mundial, por lo que lo més
conveniente paratal institucion erarealizar 1o antes posible la
negociacion. Las pujas se suscitan incluso a interior del Fon-
do. Por un|lado estan | os paises europeos que tienen empresas

privatizadas en la Argentina, por otro los Estados Unidos, y

por ultimo, otros paises europeos mas chicos, que fueron los
mas duroscon laArgentina, y quefinalmenteno tuvieron tanto
peso dentro del directorio alahora de la negociacion.

Por otro lado, el gobierno argentino también se presentacomo

el otro ganador de esta pulseada, pues en términos politicos
logro obtener lo que él considera una victoria, aunque signifi-

queen realidad un esfuerzo descomunal paralamayor parte de
la sociedad argentina. El gobierno le otorg6 alas negociacio-
nes con el Fondo la misma importancia que a las elecciones
provinciales. Sulecturaesque mientraslas primeras|e ofrecen
estabilidad econdmica, el resultado de las segundas definiran
el panoramapolitico en el cual actuarden el largo plazo. Perolo

cierto esque acasi dos afios de aquelladeclaraci 6n del default
el gobierno presenta como éxito el haberse comprometido a
obtener un superavit fiscal del 3% del PBI. Dicho guarismo es
muy alto, aunque en comparacién con lo acordado con Brasil,

que es el 4,5%, estamos bastante mejor. Pero si uno mira la
historia de la Argentina la meta es demasiado pretenciosa y
exigiramucho sacrificio. Paratener unaidea, superacon creces
el «déficit cero» de los Ultimos dias de Cavallo

En adicidn, Argentina se encuentra en situacion de pago neto,
esdecir, si biendurantelaconvertibilidad se pagaban intereses
de la deuda, estos eran compensados y hasta superados con
entradas de nuevos préstamos. Es decir, se trataba de un mero
asiento contable. En cambio durante este Gltimo par de afios se
efectuaron pagos netos, es decir, sin contrapartida. En el 2002,
el pago en concepto de intereses fue aproximadamente 5.000
millones de délares. Eso equivale alatercera parte de larecau-
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daciontributariadel pais, en el momento en quelarecaudacion
estabamésbaja. A suvez, durante el 2003 se pagaron cercade
2.500 millones de ddlares.

Para negociar el pago de la deuda en default, como condicion
inicial habia que hacer algun tipo de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional. Estaba la posibilidad, en algin mo-
mento, de discutir algin tipo de quita en el monto total de la
deuda con los Organismos Internacionales. Una cosa que al
principio parecia bastante obvia, era que si habia quita podia
ser paratodoslosacreedores, y no sélo paralosacreedoresen
default. Pero finalmente se firmd un acuerdo con el Fondo
Monetario, y no hay ningln tipo de quitaen el capital paralos
organismos multilateral es de crédito. L es garantizamos que por
dos afios se van a pagar intereses. No va a haber quita del
capital, de aca a dos afios vamos a seguir endeudados en la
misma cantidad.

Como se hizo costumbre en los noventa, el acuerdo con el FMI

no selimitaatransaccionesfinancieras, sino que se establecie-
ron compromisos en varias tematicas de politicas econémicas.
Se prevé «medidas tendientes al mejoramiento del climadein-
versiones, que aseguren un marco juridico previsible, una es-
trategiaparalas empresas de servicios publicos privatizadas, y

un marco juridico einstitucional adecuado parafacilitar lapronta
reestructuracion de las deudas empresarias en dificultades».*
El gobierno también se hacomprometido con reformas estruc-
turales. Para mediados de 2004 tiene previsto efectuar unare-
formaimpositiva, por lacual sereduciran aun més losimpues-
tosalastransaccionesfinancieras por considerarlos «distorsi-
vos». Seampliardaun méaslabasedel IVA y seincorporaran|os
impuestosinternos alabase del IVA , cobrando asi impuestos
sobre impuestos!. A partir de 2005 se eliminaran gradual mente
|as retenciones a las exportaciones.

En definitiva, el gobierno deKirchner no solo se hacomprome-
tido a realizar un ajuste fiscal monumental, sino que piensa
lograrlo atravésde politicasregresivas. Esen este sentido que
lanegociacién efectuadano pude ser recibidacon tranquilidad
por €l pueblo argentino.

A partir del arreglo con el FMI, salié la propuesta parala otra
parte de la deuda, es decir, la que esta en default. Es por eso
que los tenedores de bonos en default de | os paises europeos
intentaron en vano que el superavit primario estipulado en el
acuerdo seamayor. El haber cerrado a3% del PBI significaque
|0 Gnico que se podra pagar alostenedores de bonos endefault
esel 25% deladeuda. Esdecir, dealli lapropuestade Lavagna
depedir/exigir unaquitadel 75%. Sin dudasignificariaunlogro
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5 Bonos
«Discount»: 75%
de descuento,
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muy importante. Sobre todo si se tiene en cuenta que Rusia
logré sdlo el 40% de quita, y Ecuador y Pakistan el 35%.

Para mostrar ecuanimidad, el gobierno dice que es un trato
duro con todos, con los acreedores externos, |os jubilados de
Japén, de Italia, de Alemania, y con los jubiladosinternos: las
AFJP de Argentinavan asufrir lamismaquita. Enlareunién de
Dubai en septiembrede 2003 €l Secretario de Finanzas Guillermo
Nielsen presentd unos menus de reestructuraciéon de deuda
con alternativas en cuestion de quitas, tasas, y plazos® Claro
guelosjubilados de las AFJP de Argentina, no solo sufriran la
quita, sino que deberéan sufrir el gjuste fiscal parapagar ladeu-
da reestructurada, y la deuda inmaculada de los Organismos
multinacionales.

Esta negociacion puede tardar entre un afio y un afio y medio.
En realidad no se sabe bien qué puede pasar hastaque termine
lanegociacion. Si uno velahistoriadelo que paséd desdefines
del 2001 hasta ahora, y plantea todas |as posibilidades que se
barajaron en un momento con respecto al default y la
renegociacién, quedalasensacion de que habian otrasalterna-
tivas. De que se podian poner en cuestion ciertos aspectos de
ladeuda, como por gjemplo, si eralegitima, si habia que pagar-
la, 0 en todo caso, quienes tendrian que pagarla.
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Cuando algo encandila, dacuentadelapresenciaineludible de
un objeto. Lo curioso es que aquella sefial de presenciaesla
mismaque nos impide observarlo. Con ladeudaexternaargen-
tinasucede algo parecido. El presente cuadernillo se haocupa-
do de aquellas verdadesinobjetables, asaber: ellosnos deben
anosotros; ladeudaesilegitima; hay politicasclarasdequées
|0 que se debe hacer al respecto para no perjudicar a pueblo
argentino. No obstante, estas verdades encandilan. Ello no
quiere decir que sean fal sedades, sino que son tan obvias que
impiden la completa apreciacion del fenémeno del endeuda-
miento. Asi, nadierechazaraquelosconquistadores espafiol es
se llevaron riquezas computables en toneladas. Tampoco es
posible refutar el hecho de que el peso del endeudamiento de
los paises industrializados més importantes es superior a ar-
gentino. Por otraparte, no se puede negar que el origen fraudu-
lento del endeudamiento excesivo por parte del Estado haque-
dado comprobado en sucesivos peritajes respal dados por cléu-
sulas del derecho internacional que condenan la estafay la
usura. Asi como ya tampoco es posible hacerse el distraido
sobrelosdistintos documentos que circularon en su momento
donde se sefialaban mediadas més acertadas en relacion al
bienestar de la poblacién argentina, claramente distintas alas
que finalmente implementaron el gobierno de transicion, y el
que esta gobernando actualmente.

Todas son verdades, unas mas evidentes que otras. Pero no
son tenidas en cuenta a la hora de decidir qué hacer con la
deuda externa.

Larespuestaatal situacion no puede ser otra que laconfirma-
¢i6n de una nueva forma de dependencia apoyada en la domi-
nacion financieray |apesada cadenadel endeudamiento exter-
no. Con seguridad, puede decirse que en la Argentina no hay
otro problemaque hayatenido lasimplicancias econémicas, -y
por ende, sociales- que viene teniendo |ladeuda externa desde
fines de los setenta. El prontuario de la deuda reconoce los
siguientes hechos atroces: el endeudamiento privado incon-
trolado desde el comienzo del dltimo gobierno militar; la
estatizacion de la deuda privada a final del Ultimo gobierno
militar; la crisis de la deuda a comienzo de la vuelta ala demo-
cracia, que derivo en lahiperinflacién defines del 1os ochenta;
el Plan Brady por €l cual se reconocio a principios de los no-
ventala «deuda vieja» para efectuar las reformas que hicieron
posibleladolorosaConvertibilidad; y lasalidadeestatltimaal
acelerarse la fuga de capitales desde mediados de 2001, sin
detenerse por completo el pago de losintereses.

Que no se pueda plantear el no pago de la deuda después de
sefialar su ilegitimo desenvolvimiento y sus nocivos efectos
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para el desarrollo del paisy del bienestar de sus habitantes
habla alas claras de nuestra posicién de dependencia. Ningu-
no de los paises mas industrializados realiza |l os esfuerzos fis-
cales que se le exige a nuestro pais, incluso teniendo ellos
deudas superiores en montos, absolutosy relativos.

Sobre Argentina cayé durante mas de diez afios la disciplina
del neoliberalismo promulgada por el Consenso de Washing-
ton y aplicada con vergonzosa alevosia por los gobernantes
vendepatria. Hoy, cuando tal dogma es cuestionado, incluso
desde suinterior, inoportunamente parael pueblo argentino se
procede aseguir con laestlipida obedienciadel perro quesalta
al precipicio en busca del palo del amo que acaba de caer a
mismo.

En tales circunstancias, el escenario futuro no puede dejar de
ser sombrio. Sobre todo cuando la propuesta de una quita del
75% de la deuda a algunos tenedores de bonos es celebrada
con un acuerdo concreto con el FMI de obtener un superavit
primario de, a menos, un 3% del PBIl. Masalladelainjusticiade
sefiadlar de manera anticipada la asimetrialegal entre un acuer-
dofirmado entre dos partesy unapropuestaunilateral, aunque
tal quitadel 75% llegaraaconcretarse el paisdeberarealizar un
gjustefiscal de unamagnitud inusitadaparanuestrahistoria, y
para la de cualquier pais que haya atravesado una crisis de
similares caracteristicas.

Es por eso que de este seminario concluimos que, como econo-
mistas y como argentinos, tenemos el deber de adherirnos al
no pago de la deuda externa. Y sefidlar que si tal politica es
evitada aduciendo «que hay que tener los pies en la tierra»,
contestamos que tenerlos verdaderamente en latierraobligaa
reconocer |a situacién de dominacion, lo cual esun buen paso
paracomenzar atrabajar en su abolicion.
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