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4
LA TRIBUTACION Y

LOS REGIMENES
DE ACUMULACION
ENLA ARGENTINA

1 Ferrer, Aldo.op. cit.

4.1
LA TRIBUTACION EN EL
MERCANTILISMO COLONIAL

2 Di Pietromica,
Viviana Cecilia. «Breve
resefladel Régimen
Tributario durante el
Periodo Colonial». En:
Criterios Tributarios,
Afio 12, N° 11.

3 Rodriguez, Jorge
Alberto. «La finalidad
recaudatoria en el
diseno de los sistemas
tributarios».

En Boletin Economico
La Ley, Buenos Aires,
n°7, ano 5, 25 de julio
de 1988

En estos tiempos asistimos a una transformacion inédi-
ta en la historia econdomica de nuestro pais. Teniendo
en cuenta los distintos regimenes de acumulacion de la
historia economica Argentina, a saber, el mercantilista,
el primario-exportador, el industrial sustitutivo de im-
portaciones, y el de la hegemonia financiera, ' se puede
demostrar una ruptura perversa a partir de 1976, en la
relacion entre los sectores beneficiarios de cada perio-
do y la estructura tributaria.

En la época de la Colonia habia una relacion estrecha
entre los impuestos y el régimen de acumulacion, a pe-
sar del desorden imperante en el erario. Segiin Viviana
Di Pietromica, la falta de coordinaciéon y creacion de
tributos estaban al orden del dia, por lo que algunos
autores prefieren referirse a «régimen» tributario, en vez
de sistema”. No obstante, este hecho respetaba la nece-
sidad de la Corona de incrementar sus ingresos y de
estimular a los conquistadores.

El mercantilismo era el régimen de acumulacion propio
del periodo, por lo cual, no debe sorprendernos que la
mayoria de los impuestos estaban vinculados al comer-
cio de intramar. De este modo encontramos al
almojarifazgo, que consistia en un impuesto aduanero;
la aduana, que era el gravamen que se cobraba en los
«puertos secos» (Cordoba y Tucuman); la alcabala, que
era un primitivo impuesto a las ventas, en el cual estaban
exento bienes como el pan, los libros, las armas y los
caballos; la alcabala del viento, que era la variante para
los extranjeros; la averia, que gravaba exportaciones ¢
importaciones, para poder construir buques y puertos; el
tonelazo, que se cobraba sobre las toneladas de los bu-
ques; y el almirantazgo, que iba para el jefe de la flota.’

Pero como sabemos, la Iglesia Catolica tenia un lugar
muy importante en la sociedad Colonial. Pues alli habia
capacidad contributiva, y la Corona no iba a desperdiciar
tal fuente de recursos. Es asi como también encontramos
una cantidad considerable de impuestos que alcanzaban
al personal eclesiastico. Las vacantes mayores, se cobra-
ban a los obispos y arzobispos; las vacantes menores, se
cobraban a los que estaban al frente de catedrales y pa-
rroquias; la mesada eclesiastica, era la duodécima parte



4 De Pietromica,
Viviana Cecilia.op. cit.

5 Alberdi, Juan B.
Sistema econémico y
rentistico de la

Confederacion
Argentina. Buenos
Aires, Editorial Raizal,
1954.

6 Durante el siglo
XIX, el proceso de
incorporacion de las
comunidades indigenas
al Estado-nacion en la
Nueva Granada se
enmarca en el proyecto
adoptado por las élites
criollas de constituir
una nacion de ciudada-
nos. Este modelo
implica la construccion
de una comunidad
politica integrada por
individuos libres e
iguales, portadores de
la soberania e
investidos de derechos
y obligaciones. En
otras palabras: la
implantacion de una
nacion de ciudadanos
en el ambito de una
sociedad premoderna,
como era el caso de la
AméricaLatina
postcolonial, exigiauna
auténticarevolucion,
no solo politica sino
también social y
cultural.

7 Klein, Hebert S.
«Las finanzas del
virreinato del Rio de
La Plata en 1790». En:
Desarrollo Economico
N° 5 vol. 13 jul-sep.
1975) .

8 Klein, Hebert S. Op.
cit.
9 Por lo general, todas
las teorias neoclasicas
que pretenden un
alcance universal,

de la retribucion recibida que recibia el personal eclesids-
tico en el afo; los espolios, que eran las herencias que
dejaban los obispos y arzobispos; y la cruzada, entrega-
da por el Papa a los reyes de Castilla y Aragon.*

El régimen se completaba con otros impuestos que alcan-
zaban diferentes hechos imponibles vinculados con las
actividades en la colonia. El diezmo, gravaba lo derivado
de los bienes rurales; otro diezmo, junto con el «quinto
realy, gravaba la extraccion y produccion de metales pre-
ciosos; lasannatas y la media annata, eran las rentas del
aflo; los estancos, alcanzaban las explotaciones de azo-
gue, polvora, sal, pimienta, el juego de naipes y la rifa de
gallos; lasnovenas, que eran la novena parte de los diez-
mos;y laslanzas, que las pagaban los nobles, en reem-
plazo de la antigua obligacion de sostener treinta lance-
ros para el servicio de su majestad.’

Si bien habia tributos bastante inequitativos, como los
que debian pagar los indigenas® en sus regimenes de
trabajo de encomienda y mita, no era alli donde residia
el grueso de la recaudacion, sino que mas bien consti-
tuian dispositivos de dominacion. La mayor parte de
los ingresos fiscales provenia del comercio de intramar,
los nobles y el sector eclesiastico.

Los datos provistos por Hebert Klein apoyan estas
ideas.” Entre la Explotacion minera y los Impuestos sobre
el comercio y la produccion sumaban el 53.9% del total
recaudado por el Virreinato de Buenos Aires, circal 790.
En el primer tipo de impuesto se destacaban los diezmos
y cobros de barras de plata con una participacion cerca-
na al 40%; mientras que en el segundo se destacaban las
Alcabalas y Almojarifazgos, con el 76.3%.%

Es comtn que se pase por alto el marco institucional
donde se desenvuelve la vida economica. Muchas doc-
trinas del comercio internacional pasan por alto la parti-
cular forma de vinculacion que existe entre la Coloniay
la Corona.’ El sistema tributario de aquellos tiempos
debe ser entendido en relacion a la percepcion que tenia
Espafia de sus tierras de ultramar. Recién podra califi-
carse su régimen tributario cuando se estudie su razon
de ser en un Imperio, que distaba mucho de ser un Esta-
do Moderno, tal como lo entendemos ahora. Este as-
pecto es de fundamental importancia, ya que el rol del



siendo un caso
paradigmaticoel
trabajo de Samuelson,
donde propone que:
«imaginemos que un
angel baja del cielo y
notifica a una cierta
fraccion de todo el
trabajo y de la
totalidad de la tierra,
dedicados a la
produccion de telas,
que se llamard
americanos y al resto
europeos...».
Samuelson, Paul.
«Algo mas sobre la
igualacioninternacional
de los precios de los
factores». En: Caves,
Richard E.; Johnson,
Harry, (comps).
Ensayos de economia
internacional . Buenos
Aires, Amorrortu
editores, 1971.

10 Libros-Registros
Cedulares del Rio de la
Plata (1534-1717);
Catalogo I, Instituto de
Investigaciones de
Historia del Derecho;
Libro I de Partes y
Oficios del Rio de la
Plata, Buenos Aires,
1984, p. 34.

11 D. G. 1. 1984-1995,
Buenos Aires, 1996.

Estado ha cambiado profundamente del siglo XIX para
aca. De alli saldran los requisitos que se le exijan a un
sistema tributario (coherencia, eficiencia, equidad). Hoy
leemos que a Pedro de Mendoza, por la Real Cédula del
22 de agosto de 1534, se le condono de por vida el pago
de impuestos, por su calidad de conquistador,!® y no
hacemos mas que sorprendernos por la arbitrariedad de
las medidas. Tal vez tengamos que traducirlo al término
«incentivos a la producciény, y recordar que durante
esas época la conquista era lo que permitia cumplir con
el método de produccion extensivo imperante.

Un hecho que no debemos olvidar es la creacion, en
1776, del Virreinato del Rio de la Plata, por parte de la
Corona, ante la necesidad de controlar el contrabando
en dicha zona. Podria decirse que la evasion fue nuestro
prerrequisito constitutivo, si pensamos que de alli sal-
dria nuestra posterior revolucion.

La Revolucion de Mayo de 1810 no trajo demasiados
cambios en el ambito tributario. Durante algo mas de
una década siguid rigiendo el esquema impositivo de la
Colonia, con la gran excepcion del protagonismo que
experimentaron los derechos sobre el comercio exterior.
Claro esta que esto fue consecuencia de haber arreba-
tado a Espafia el monopolio comercial, para pasar a adop-
tar el libre comercio.

A medida que fue transcurriendo el proceso de organi-
zacion politica del pais, el sistema tributario fue sufrien-
do unas modificaciones. En este sentido, a fines de 1821,
un quinquenio después de la Declaracion de la Inde-
pendencia del 9 de Julio de 1816, la ciudad de Buenos
Aires emprendi6 una serie de reformas administrativas
que incluian un Nuevo Sistema de Hacienda.! Tenia
como objetivos: superar la dependencia de las rentas
de la Aduana, lograr mayores ingresos gravando altas
rentas y articulos suntuarios en vez de los de consumos
de primera necesidad, y simplifica los tramites de las
oficinas recaudadoras.

Su puesta en marcha implicé la desaparicion de anti-
guas gabelas como la alcabala, las annatas y medias
annatas, el diezmo, y otros tributos. Se mantuvieron
algunos como el del Empedrado, el Alumbrado, Loterias
y Rifas, Patentes (sustituyo a las Licencias), Sellos (sus-
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12 Rodriguez, Jorge
Alberto. op. cit.

13 Oszlak, Oscar. op.
cit..

tituyd a la alcabala.'?), etc. Mientras que se introduje-
ron los impuestos a las Ventas de Propiedades, Utilidad
de la Imprenta y Contribuciéon Directa, sobre el que
pivoteaba el nuevo sistema. La mayoria de éstos im-
puestos fueron creados de manera desprolija y poco
clara, situacion que contribuyd a elevar la evasion y a
obtener pobres niveles de eficiencia. El tributo de Con-
tribucion Directa alcanzaba: Utilidades derivadas de
capitales, Sueldos y otras ganancias personales, Licen-
cias para ejercer artes y oficios, Alquileres pagados,
Oficiales y Criados contratados, Perros, Coches, carros
y caballos de recreo, Vajilla de Plata, Licencias para gas-
tar en seda, encajes y alhajas.

Dicha ley establecia minimos no imponibles diferencia-
les seglin estado civil, nacionalidad y ciudadania. Al
principio, el criterio de valuacion dependia de la decla-
racion del contribuyente, luego estuvo a cargo de Co-
misiones Reguladoras. Este tributo fue muy resistido
por los contribuyentes. Esta oposicion, junto con cam-
bios importantes de orden politico, contribuyeron a su
desaparicion. Luego de las guerras civiles, durante la
década que se inicia en 1852, se produjo en nuestro pais
la definitiva consolidacion de la organizacion politica
nacional con una Constitucion Federal. Esto implico en
el ambito tributario, que la Nacion percibiera la recauda-
cion de los derechos al comercio exterior, mientras que
las provincias recibian los impuestos directos. En lo que
respecta a los impuestos indirectos, fueron administra-
dos en ambos niveles de gobierno.

Reiteramos que al repasar la historia de la tributacion se
debe seguir el sendero de las instituciones. Uno de los
hitos de la Union Nacional fue la completa integracion
del territorio, bajo una autoridad legitimada por la Cons-
titucion.'* Como sefiala Oszlak, en este proceso fue fun-
damental lograr la unidad monetaria y una importante
recaudacion tributaria para que el Estado lograra com-
pletar las penetraciones que le imprimirian su poder.
Nuestra historia del siglo XIX tranquilamente puede leer-
se como la lucha entre los caudillos provinciales por el
control de la Aduana de Buenos Aires y diversos aran-
celes interprovinciales. Un paso clave en la constitu-
cion del Estado Nacional fue la abolicion de las adua-
nas internas, como bien reza nuestra Carta Magna.



4.2

LA TRIBUTACION EN EL
MODELO
AGROEXPORTADOR

14 Oszlak, Oscar. op.
cit.

15 Neffa, Julio Cesar.
Modos de Regulacion,
Regimenes de Acumu-

lacion, y sus crisis en

Argentina (1880-
1996), una contribu-
cion a su estudio desde
la teoria de la regula-
cion. Buenos Aires,
Eudeba, 1998.

16 En realidad, no
tiene mucho sentido
una distincion entre
problema «exogeno» o
«enddgenoy ya que,
por ejemplo, la
tendencia a la caida del
precio de los alimen-
tos, si bien es algo que
proviene de afuera, es
una situacion que
permite el modelo.
(Qué hace que un pais
padezca las fluctuacio-
nes de precios?, ;las
mismas fluctuaciones
de precios (expresion
exogenista),ola
estructura de su
economia (expresion
endogenista)?

En el modelo agroexportador, que abarca desde la con-
solidacion de la organizacion nacional y la plena inser-
cion del pais en la economia mundial, es decir, desde
1880 hasta la crisis de los afios treinta, la mayor parte de
la recaudacion provenia de los recursos aduaneros. Era
razonable y justo que si las exportaciones representa-
ban alrededor de 1/4 del PBl y las importaciones satisfa-
cian cerca de la mitad de la demanda de manufacturas
para el consumo y la inversion domésticas, que a la
hora de recaudar se grave el sector externo (Grafico 21).

Segun Oscar Oszlak, para resolver los problemas del
«orden» y el «progreso», el Estado necesitaba recur-
sos. En el proceso de formacion el Estado debid desa-
rrollar, paralelamente a sus injerencias, una capacidad
extractiva y un aparato de recaudacion y administra-
cion financiera que aseguraran su propia reproduccion,
para consolidar su poder, legitimarse y continuar soste-
niendo las condiciones de expansion econémica.'4

El modelo se basaba en la productividad de la tierra y el
clima pampeano que permitia obtener ganado y cose-
chas con menores costos respecto al precio internacio-
nal, situacion que otorgaba a los terratenientes una im-
portante renta diferencial. Como sefiala el Julio Cesar
Neffa, el sistema se completaba con una infraestructura
en materia de energia, transporte, rutas, almacenamien-
to, medios de comunicacion, y mano de obra disponible
que respaldaban la concentracion alrededor del puerto
de Buenos Aires.!® Esta produccion superaba con cre-
ces la demanda local, por lo cual se destinaba el exce-
dente a la exportacion, principalmente a Gran Bretafia.

En este periodo, la intervencion del Estado en la vida
econdémica era minima, limitdndose a la regulacion del
comercio exterior y la eventual produccion de bienes y
servicios para tal fin.

El modelo colaps6 por problemas exdgenos,'® deriva-

dos del deterioro del comercio exterior y de la balanza
de pagos, a partir de la crisis internacional del 30y la
fuerte dependencia del pais de Gran Bretana. Como an-
tecedente a los cambios que vendrian, el régimen debid
buscar alternativas de recaudacion al experimentar la
crisis de 1890. Asi fue como en 1891 se proclamaron una
serie de reformas tributarias que regularon los denomi-

11
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17 Rodriguez, Jorge
Alberto. op. cit.

4.3

LA TRIBUTACION EN LA
«INDUSTRIALIZACION POR
SUSTITUCIONDE
IMPORTACIONES»

nados Impuestos Internos (llamados asi para diferen-
ciarlos de los recaudados por la Aduana), que consis-
tian en un conjunto de tributos tanto directos (los cua-
les gravaban los beneficios derivados de las socieda-
des andnimas extranjeras y de las entidades bancarias
privadas) e indirectos (los cuales gravaban fundamen-
talmente bienes considerados de consumo no indispen-
sable, como alcoholes, fosforos, bebidas alcohodlicas,
seguros bancarios, etc.)!’

En 1923 se realizan reformas importantes a la Ley de
Aduanas, para aumentar la recaudacion del fisco. Pero
la crisis del "30 hizo evidente la dependencia del mode-
lo. En ese mismo afio se vuelve a modificar la Ley de
Aduana, pero esta vez la intencion era restringir la en-
trada de productos extranjeros aumentando los impues-
tos a las importaciones de ciertos bienes. Estamos en el
comienzo de la ISI.

Si bien los impuestos a la Renta (Ganancias) fueron re-
sistidos durante el modelo agroexportador, constituyen-
do el proyecto de Hipolito Yrigoyen de1917, el proyecto
del Doctor Herrera Vegas de 1923 y el de la Direccion
General de Impuestos a los Rédito de 1924, una seguidi-
lla de fracasos. Recién cuando cambio el régimen de
acumulacion, pudo aparecer en 1932, la ley 11.586, la
primera ley de Impuestos a los Réditos en Argentina.
Surgid como «gravamen de emergencia nacional», pero
lo que no sabian los conservadores es que la crisis no
era una entre otras, sino que significo el cambio de régi-
men de acumulacion.

Otro periodo importante es el que comenzo a gestarse
en el periodo de entreguerras, para consolidarse al final
de la segunda, y extenderse hasta la crisis politico-eco-
némica de 1974-75. Es el auge del intervencionismo y
las politicas keynesianas para sostener el pleno empleo
de una economia que tenia como meta la industrializa-
cion. No es casualidad que el sistema tributario se adap-
tara a esa situacion, disminuyendo el peso de los recur-
sos aduaneros y aumentando notoriamente el de la se-
guridad social, especialmente el rubro de los aportes
patronales, y, en menor medida, el impuesto a los rédi-
tos (Grafico 22).



18 Rapoport, Mario.
«¢ Intervencionismo de
Estado o liberalismo?».
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20 Neftfa, Julio Cesar.
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Como senalamos anteriormente, la crisis habia determi-
nado el cambio en el régimen de acumulacion. Entre 1928
y 1932 las exportaciones, medidas en pesos corrientes,
habian caido a la mitad, mientras que la capacidad para
importar se habia reducido aun mas, debido a la demanda
adicional de divisas para atender los servicios financie-
ros. En este contexto, resultaba insostenible el financia-
miento del Estado a partir de recursos aduaneros.'® Esto
obligo a la creacion de los impuestos internos para sol-
ventar el presupuesto. Asi se origind la moderna estruc-
tura impositiva nacional.!® Esta estructura comenzo6 a
reacomodarse en torno a los cambios en la estructura
productiva del pais, que ya mostraba la posibilidad de un
camino hacia la industrializacion. Alimentos, bebidas y
tabaco habian perdido importancia relativa, aunque agru-
paban todavia el 25% de los establecimientos, el 25% del
personal ocupado y remunerado generaba el 33% del
valor bruto de la produccion. Textiles y confeccion ha-
bian incrementado su importancia relativa, representan-
do el 20% de los establecimientos, el 25% del personal
ocupado y remunerado, y un aumento en el valor bruto
de la produccion. Metalmecanica, maquinarias y equipos
habian incrementado su importancia relativa, contando
con el 25% de los establecimientos, el 20% del personal
ocupado remunerado y contribuian con el 10 % del valor
bruto de la produccién. Finalmente, las ramas quimica 'y
petroquimica fueron las que mas crecieron relativamente
respecto del Censo de 1935, pues el nimero de estableci-
mientos habia aumentado en un 100% y el personal ocu-
pado y remunerado en un 200%.%

Como quedo sentado en este trabajo, durante la década
del treinta el Estado debid recurrir a fuentes internas de
financiamiento, para reemplazar la caida en la recauda-
cion que se sustentaba por el comercio internacional. Asi
fue como gobiernos conservadores debieron ajustar la
tributacion a patrones mas equitativos, pues se comenzo
a gravar los impuestos directos, de manera como nunca
antes se lo habia hecho. Los impuestos a la Propiedad,
pasaron a representar, en cuatro afos, del 1.5% de la
recaudacion al 2.1% en 1936. Mientras que los impues-
tos sobre la Renta, las Utilidades y las ganancias de capi-
tal pasaron del 6.12% en 1932 al 9.4% del total de la recau-

13
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dacion en 1935. Si bien también aumentaron los impues-
tos indirectos, del 24.5% en 1932, a30.9% en 1935, puede
apreciarse que lo hicieron en una proporcion menor a los
impuestos directos. Para 1940 los impuestos por comer-
cio exterior habian caido casi en un 50%, ya que a co-
mienzos de la década del treinta tenian una participacion
del 40,7% de la recaudacion total, y terminaron la misma
con un 20.9%. En ese periodo, las contribuciones al Se-
guro Social se mantuvieron estables en un 16% del total
recaudado, y los impuestos sobre la propiedad volvieron
a sus valores de principios de la década. Los que efecti-
vamente crecieron para quedarse fueron, por un lado los
impuestos Internos sobre Bienes y Servicios (del 24.5%
en 1932 al 39.2% en 1940), y los impuestos sobre la Renta,
las Utilidades y Ganancias de Capital (del 6.2 % en 1932 al
13.7% en 1940)

Un cambio de tendencia se observa a partir de 1944,
cuando los Impuestos sobre la Renta, las Utilidades y
las Ganancias de Capital logran alcanzar el 29.1% de la
recaudacion total, haciendo retroceder a los impuestos
sobre bienes y servicios al 36.7%. A los pocos afios, en
pleno apogeo del gobierno peronista, en 1947, estos
ultimos caerian al 20.3%, representando el valor minimo
historico de la serie. Del ‘43 al ‘61, la participacion de los
impuestos sobre la Renta, las utilidades y las ganancias
de capital se mantuvieron arriba del 20%, con un prome-
dio de 24.7%. Este periodo es el de las fases segunda y
mitad de la tercera de la ISI, que se baso en el mercado
interno reducido y protegido. Para ello se necesitaba la
incorporacion de gran cantidad de fuerza de trabajo asa-
lariada. El constante aumento de los salarios reales y la
participacion creciente en el ingreso nacional por parte
de los asalariados producia, segun Neffa, dos hechos
que a nuestro entender, repercutieron sobre las
estructuracion del sistema impositivo. El autor sefiala,
por un lado, la reduccion de los saldos exportables (al
aumentar el consumo interno de productos destinados
alareproduccion de la fuerza de trabajo), y el incremen-
to del mercado interno para los bienes de consumo du-
rable. Por otro lado provocaba la disminucion en las
tasas de ganancia de los empresarios, impidiendo la acu-
mulacion extensiva. Era una situacion de pleno empleo.



21 Es un buen ejemplo
para notar que
regresividad/
progresividad debe ser
analizadaenla
totalidad del sistema,
siendo un atributo del
todo y no de sus
partes componentes.
El afio 1949 habia sido
el campedn de la
progresividad, en lo
que respecta a las
contribuciones a la
Seguridad social y los
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renta, las utilidades y
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capital; pero fue un
pésimo afio para con
los impuestos a la
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que aumentaron los
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bienes y servicios de
un 20.4 % a un 27 %,
en apenas un afio.

El sistema tributario refleja estos hechos, pues nos indi-
ca que las contribuciones al Seguro Social aumentaron
en s6lo un afio, el que va de 1944 a 1945, un 47.6%. En
1949 1a serie alcanza su maximo valor, con 38.1 % del
total. El promedio del periodo es de 31.2% Luego, du-
rante las décadas del "60 y "70, los valores empiezan a
declinar suavemente, hasta el afio 1980-1981, donde la
variable sufre una fuerte caida, pasando del 29.4% al
15.8% de la recaudacion total.

Respecto a los Impuestos sobre la Propiedad, hay una
fuerte recuperacion en 1950, pasando de un magro 0.9%
en 1949, aun 4% en 1950.2' Es que hasta ese afio solo se
recaudaba por herencias, legados y regalos. A partir de
1950 se introducen los impuestos permanentes sobre bie-
nes raices, que son eliminados al afio del derrocamiento
de Perdn. Esto serd una constante en el sistema tributario
argentino. Los Impuestos a la Propiedad son los que re-
presentan la serie mas ecléctica, ya que sufren varias
modificaciones a lo largo de su historia, y no sélo sobre
tasas, sino sobre el impuesto como tal, probablemente
debido a que son los que mejor representan simbolica-
mente (y materialmente!) la redistribucion de la riqueza.
Los rubros que componen al Impuesto sobre la Propie-
dad aparecen y desaparecen a lo largo de la serie, coinci-
diendo todos justo un par de aios antes del golpe de
1976, cuando se vuelven a eliminar los Impuestos Perma-
nentes sobre Bienes Raices (se habian restituido en 1967)
y los Impuestos sobre las Herencias, Legados y Regalos.

Hemos visto que el sistema tributario acompaiio a la es-
tructura de la economia durante el periodo. ;Constituy6
el gobierno peronista un sistema tributario mas progresi-
vo? Para responder esto debemos comparar la participa-
cién en el total de la recaudacion de los impuestos direc-
tos y los indirectos. Mientras estos ultimos representa-
ban algo asi como el 70% del total en 1932, y los directos
el 30% restante, en 1947 los indirectos representan el
36%, contra el 64% de los directos, relacion que se con-
serva hasta la caida del régimen. (Cuadro 1)

No obstante, fue el régimen de la Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones el mayor responsable del
giro progresivo del sistema tributario del periodo. Como
vimos, el Impuesto a los Réditos fue puesto por el go-
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4.4

LA TRIBUTACION EN LA
«HEGEMONIA
FINANCIERAY»

22 Op. cit.

bierno conservador en 1932; el Impuesto a los Benefi-
cios Extraordinarios se impuso en 1943, a través de los
militares del G.O.U.; y fue el gobierno de Ongania quien
aplicé por primera vez un impuesto a las tierras aptas. El
cambio estructural que experimento el sistema tributa-
rio fue consecuencia de las transformaciones en la es-
tructura productiva argentina. Lo que no quita que se
haya librado una batalla en tal sentido entre clases y
fracciones de clases. Prueba de ello son la resistencia
hasta el Gltimo momento del gobierno conservador a
permitir la sancion del Impuesto a los Réditos; la irrup-
cion de los Generales nacionalistas del G.O.U. en la vida
politica argentina; la posterior avalancha que significo
la alianza interclasista del peronismo, y la lucha
interburguesa representada por las politicas favorables
a los grandes monopolios industriales de Krieger Vasena
contra la burguesia agraria.

Ya en el ultimo periodo, que va desde el golpe militar de
1976 hasta la actualidad, y se caracteriza por la
desregulacion de la tasa de interés y del régimen cambiario,
la correlacion entre los sectores beneficiarios (y protago-
nistas) del modelo y la fuente de ingresos fiscales se
rompe. La mayoria de los movimientos internacionales de
capitales son operaciones de caracter especulativo so-
bre arbitrajes de tasas de interés y tipos de cambio y en
las transacciones de valores privados y publicos en las
bolsas de valores, que hoy estan plenamente integradas,
permitiendo operaciones las 24 horas del dia. Con el gol-
pe militar de 1976, Argentina comenzd un proceso de
desindustrializacion y especulacion financiera. Los capi-
tales buscan las tasas de interés mas altas, cuestion que
se alentd por la existencia de regimenes de cambio gratis
(bajo tablitas de ajuste cambiario o tipo de cambio fijo}>.
De esta manera, el arbitraje de tasas de interés atrae fon-
dos externos, parte de los cuales se vuelcan a la Bolsa y
a la especulacion de acciones de empresas privadas y
titulos publicos. Sin embargo, no existen gravamenes para
las rentas financieras.

Se generaron cambios en el sistema tributario, sobre todo

respecto de los impuestos directos, como ser el reempla-
zo del impuesto a los réditos y a las ganancias, 1974; y la



23 Realidad Economi-
ca. «Reformas
impositivas: No
alteran la inequitativa
distribucién de la renta
nacional». En:
Realidad Economica
N°1, septiembre-
octubre 1970.

derogacion por parte de Martinez de Hoz del impuesto a
la transmision gratuita de bienes (por donaciéon o por
sucesion hereditaria), siendo reemplazado por el impues-
to al patrimonio personal, ademas de crearse otro al capi-
tal de las empresas en 1971. En 1973 se sanciono el im-
puesto a la renta normal potencial de la tierra que deberia
aplicarse a partir de 1975, pero no salié de cajon.

La estructura tributaria que se conformo en este perio-
do consistié en incrementar el peso de los impuestos
indirectos (Grafico 23). En 1974 se inaugura en la Ar-
gentina el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que viene
a reemplazar el Impuesto a las Ventas. En un principio
guardaba relacion con las normas internacionales vi-
gentes en ese momento, y contaba con un conjunto de
exenciones entre las que se encontraban los libros, pe-
riodicos y revistas, la medicina pre-paga, la television
por cable y el transporte de pasajeros. La tasa que se
impuso fue practicamente la misma para todos los bie-
nes gravados y se fue modificando en el transcurso de
los anos hasta llegar al 21% actual, vigente desde marzo
de 1995. Se esperaba que en la fase de entrada de fon-
dos externos, cuando se expandiera la liquidez y el cré-
dito, y aumentara el gasto de consumo e inversion, se
recurriria a la incrementada capacidad contributiva de la
poblacion. Claro que en la etapa recesiva la misma caia
bruscamente. Por otra parte, en 1977 Martinez de Hoz
habia reimplantado los Impuestos Provinciales a los In-
gresos Brutos, violando asi una de las premisas funda-
mentales para el correcto funcionamiento del IVA.

Ya en 1977 la participacion de los Impuestos Internos
sobre bienes y servicios alcanza el 38.8%. A partir del
afio siguiente, cruzaran la barrera del 40%, para crecer al
56 % actual.

Cabe destacar que parte de la marcada tendencia hacia
una mayor participacion de los impuestos indirectos
(especialmente al consumo), se debe a las practicas de
los «ajustes impositivos por inflacion» que terminaron
por desechar el Impuesto a la Renta, por parte de las
sociedades de capital y de particulares.

En diarios y revistas de la época quedaron registrados
los debates respecto a la reforma impositiva. En el pri-
mer niimero de Realidad Econdmica® se pueden ver ar-
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ticulos que argumentan contra la reforma del afio 1970,
por mantener las deficiencias del sistema anterior y agre-
gar «elementos negativos que conspiran contra un au-
téntico desarrollo nacional». Se destaca que la reforma
no altera la inequitativa distribucion del ingreso, siendo
ejemplo de ello lo referente al Impuesto a los Réditos,
donde existe una discriminacién a favor de las grandes
empresas, en perjuicio de los medianos y pequefios
empresarios nacionales, debido al régimen diferencial
entre las acciones que cotizan en el Mercado de Valores
y las que no lo hacen. Se exige para las Sociedades
Andnimas que no cotizan en Bolsa la individualizacion
de los tenedores de acciones y en caso contrario, el
pago del 15% adicional sobre el dividendo a distribuir,
medida que no alcanza a los papeles bursatiles.

El aumento del minimo no imponible para los sectores
de ingresos de la cuarta categoria (ingresos fijos) fue
insignificante, demostrando la poca predisposicion para
lograr la progresividad en el Impuesto a los Réditos.
Otra medida acorde con ello, fue la supresion de la exen-
cion del impuesto a los sellos, que beneficiaba a las
cooperativas, que, como sabemos, estan conformadas
por pequefios y medianos productores.

La tendencia del periodo es buscar ampliar la base
imponible de los impuestos indirectos. Ya en 1969, por
medio de la Ley 18.032, se habian incorporado a los
talleres de mantenimiento y reparaciones y de presta-
cion de servicio al impuesto a las Ventas. Mientras que
en 1970 se sumaron los garages, construccion y repara-
cion de inmuebles, y tintorerias.*

Como apunta Jaime Gerszenzon?’, con el pretexto de re-
ducir los niveles de evasion, se descarga el peso de la
imposicion sobre los consumidores. El autor sostiene que
la sancion de leyes denominadas de «reforma» no cons-
tituyen verdaderas correcciones al sistema regresivo e
inequitativo. Tales modificaciones tienen lugar debido a
la necesidad de contrarrestar la evasion y elusion
«endogenay, es decir, originada por el propio sistema.
Segun Gerszenzon, las unicas reformas que buscaron
cambiar lo esencial del sistema fueron las de 1974 y 1985.
Los argumentos que esgrime el autor son que en esos
casos se intentd personalizar los impuestos sobre las
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Ganancias y sobre los Patrimonios, en aras de alicuotas
progresivas y reduccion del traslado a precios.?®

Durante la década de los ochenta, se procura solucio-
nar las distorsiones impositivas causadas por las suce-
sivas crisis inflacionarias, especialmente en materia de
valuacion de los bienes de cambio y de correcciones
sobre los ajustes impositivos por inflacion y los Im-
puestos Patrimoniales. Se implementa, asi mismo, un
régimen simplificado en el IVA. Demas esta decir, que
muchas de estas medidas se vieron neutralizadas ante
el estallido hiperinflacionario de 1989.

Ese mismo afio, es eliminado el Impuesto a los Patrimo-
nios Personales, que habia sido creado en 1971, debido
fundamentalmente, a la imposibilidad de hacer frente a
los elevados porcentajes de evasion del tributo.

Se generaliza la implementacién del IVA y su alicuota
pasa del 15% al 13,5%, aunque vuelve a trepar al 15,6%
al aflo siguiente. También aumentan los derechos a ex-
portar y se registra una disminucion sobre los aranceles
a las importaciones.

Para facilitar la «recaudacidén automaticay, se creo el
Impuesto al Débito Bancario y se incrementaron los
Impuestos a los combustibles, los cuales llegarian a te-
ner una participacion importante a lo largo de la década
del noventa. A su vez, se volvio a instalar el Impuesto
sobre el Capital de las Sociedades Cooperativas, el cual
habia sido eximido en la reforma de 1985.%”

Las reformas gestadas durante los noventa, son am-
plias, aunque tienen como adjetivo comun el incremen-
to del nivel recaudatorio, poniendo mas énfasis sobre la
aplicacion de impuestos al consumo, aumentando tanto
la alicuota de estos impuestos como su base imponible.

En 1991 se sanciona la Ley de Convertibilidad, al tiempo
que se ponen en marcha una serie de modificaciones
sobre el sistema tributario, caracterizadas por la eleva-
cion sucesiva de las tasas del IVA, que pasa a ser del
16% primero y del 18% mas tarde, y por la creacion del
Impuesto a los Bienes Personales.

Asimismo se implementan nuevos aumentos sobre el

Impuesto a las Transferencias de Divisas, a los Débitos
Bancarios y a los Activos de las Empresas, solo para
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ser derogados poco tiempo después, «para incentivar
la inversion y el mercado de capitales», segin la ver-
sion oficial. La articulacion de la reforma fiscal pro-
puesta en la Ley de Convertibilidad se lleva a cabo en
funcién de otorgar mas peso a aquel impuesto que mas
ingresos aporte a las arcas fiscales, lo cual se puede
visualizar claramente en el lema oficial de la reforma
impositiva: «el mejor impuesto es el que mas recauday,
por lo que fue evidente desde un primer momento que
todo apuntaba en direccion al IVA como pivote del nue-
vo sistema tributario asi como también se ponia de ma-
nifiesto la omision al principio de equidad tributaria ya
que lo que caracteriza a este gravamen no es solo su
efectividad en cuanto a lo sencillo y rapido de su cobro
sino también su alto grado de regresividad.

Cabe mencionar que en mayo de 1991 el Poder Ejecutivo
solicita los poderes extraordinarios que le permitirian con-
cretar la derogacion de un conjunto de tributos directos
que gravaban el sistema financiero, tales como el Impues-
to a los Débitos Bancarios, el Impuesto a la Transferencia
de Titulos Valores y Divisas, el impuesto a los servicios
financieros y operatoria de titulos, valores y bancos, en-
tre otros, todo lo cual fue posible debido al incremento en
la recaudacion tributaria, especialmente como consecuen-
cia de las reformas generadas sobre el impuesto al valor
agregado. Este conjunto de exenciones sobre los im-
puestos directos no hizo mas que aumentar el peso rela-
tivo del IVA dentro del nuevo esquema impositivo al tiem-
po de incrementar su regresividad e inequidad.

Para 1992, y mientras se pone en vigencia la nueva Car-
ta Orgéanica del BCRA, se amplia la cobertura del IVA, se
aumentan las alicuotas del impuesto a las Ganancias
sobre las Sociedades, asi como se efecttia la supresion
del minimo no imponible para las personas que se en-
cuentren en relacion de dependencia y la extension de
este tributo a las ganancias obtenidas en el exterior por
parte de residentes en el pais. Aunque no se incluia a
los dividendos distribuidos por sus beneficiarios.

A su vez, se lleva a cabo un acuerdo de regulacion de
las deudas jubilatorias, sancionandose al afio siguiente
la Ley de Reforma del Sistema Jubilatorio, que entrara
en vigencia recién en el aflo 1994. Para esta fecha, los
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tres sectores de menores ingresos, que perciben el 55 %
del ingreso nacional contribuyen con el 75% de la re-
caudacion, al tiempo que el sector de mas altos ingre-
sos, que recibe el 45 % del ingreso nacional, solo aporta
el 25% del mismo.?®

Al poco tiempo de la puesta en marcha del «Plan de
Convertibilidad», y en funcién a una de sus principales
propuestas, la liberalizacion del comercio exterior, se deja
sin efecto el cobro de Derechos de Exportacion y la
imposicion tributaria sobre un conjunto de bienes gra-
vados especificamente, como por ejemplo, el caso del
impuesto interno a la venta automotriz.

A su vez, se intentd crear un impuesto que le brindara
mayor progresividad al sistema. Dicho gravamen tenia
como hecho imponible al excedente primario de las em-
presas (IEPE), que reemplazaria a los Aportes Patronales
Previsionales.? De esta manera entrarian grandes apor-
tes por las empresas de capital intensivo y las explotacio-
nes agropecuarias. Pero estos sectores concertaron una
oposicion que impidid la consagracion del proyecto.

A partir de 1995, la alicuota del [IVA trepa hasta llegar a
un 21%, debido en principio, a la crisis financiera
imperante en ese momento, si bien la alicuota no volvié
a bajar desde entonces.

Durante el transcurso de ese mismo afio, se amplié tam-
bién la base imponible del Impuesto a las Ganancias y a
los Bienes Personales (que incluia ahora a los activos
financieros, aunque su alicuota se vio disminuida del
1% al 0.5%, sobre el monto excedente del minimo grava-
do) y se redujeron las Contribuciones Patronales. No
obstante, se elimind el Impuesto a los Activos y a los
Débitos Bancarios.

A comienzos de 1996 se efectiia un nuevo conjunto de
reformas tributarias que incluye: la eliminaciéon de im-
puestos internos sobre productos especificos o su re-
duccion de tasa/alicuota, disminuyendo, por ejemplo las
tasas sobre los cigarrillos, bebidas alcohdlicas y gaseo-
sas colas; se increment6 el impuesto sobre los combusti-
bles, se aumentd la tasa del impuesto a las Ganancias
sobre Personas Fisicas al 33%, incluyéndose bajo la im-
posicion de Ganancias a las Sociedades a las SRL.
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30 Dias antes de las
elecciones camerales del
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nen», que las décadas de
inflacidn e hiperinflacion
«nos han ensefiado el valor
indiscutible que tiene la
estabilidad monetaria para
el desarrollo de la socie-
dad», que hay una
«correlacion entre las
declaraciones demagogicas
y el riesgo pais», que hay
que cumplir la austeridad
fiscal acotando los gastos a
los ingresos, y que hay que
cumplir con las obligacio-
nes asumidas por la
Nacion., etc. Cabe
preguntarse a qué obliga-
ciones se refieren ;A
garantizar salud, educa-
cion, seguridad, eigualdad
de oportunidades?

31 Schvarzer, Jorge.
Implantacion de un modelo
econdmico. Buenos Aires,
a-z editor, 1998.

32 Recordemos que es un
concepto esgrimido por el
Prof. Julio H. G. Olivera
(muchos aflos antes que el
empleado del FMI, Vito
Tanzi. Olivera publico su
trabajo en 1964, mientras
que Tanzi lo hizo en 1977)
en el que se esgrime la
pérdida de recaudacion por
parte del Estado en
situaciones
hiperinflacionarias, debido
a que los cobros se realizan
con un desfazaje, quedan-
do relegados por el mayor

Respecto del IVA, se impuso una tasa generalizada
del 21% quedando gravados asimismo productos ali-
menticios basicos y desgravados determinados bie-
nes suntuarios tales como articulos de tocador y
whisky.

La elevacion de la alicuota del IVA se debi6 en un
principio a una necesidad transitoria de ingresos
fiscales consecuencia del panorama recesivo pro-
ducto de la crisis mexicana de ese afio. Pero como
sucede frecuentemente en nuestro pais, la medida
transitoria adquiri6 caracter permanente. Ello gener6
una contraccion en la demanda en los periodos si-
guientes como consecuencia del traslado a precios
de la nueva tasa y del clima recesivo imperante en
ese momento.

Los noventa fueron afios de grandes cambios es-
tructurales, apertura externa, desregulaciones, am-
pliacion del mercado de capitales, privatizaciones,
etc. La politica impositiva constituy6 estos proce-
sos al levantar aranceles, desactivar las proteccio-
nes a determinadas industrias, y otorgar exenciones
al sector financiero.

La convertibilidad le impone al Estado una rigida dis-
ciplina fiscal. Consiste en una restriccion en el balan-
ce del Banco Central, el cual solo puede emitir contra
la entrada de divisas, desechandose la posibilidad de
otorgarle préstamos al gobierno. En ese régimen, el
Estado debe financiarse por sus propios recursos pro-
venientes de la tributacion (llamados «recursos ge-
nuinos») o por préstamos del sector privado (créditos
o bonos). Estos sectores privados (nacionales y ex-
tranjeros) realizan un obsesivo monitoreo de la politi-
ca presupuestaria, desde un punto de vista de rigida
ortodoxia. Tal es asi que logran presionar sobre las
decisiones de los gobernantes, desde el uso de fetiches
estigmatizados como el «riesgo pais», o la lisay llana
publicacion de solicitadas en los periddicos.*

En los primeros afios de la estabilidad, estas restric-
ciones no afectaron al presupuesto debido al impac-
to de efectos compensatorios.*' El fuerte aumente de
la recaudacion fue uno de ellos. Esto fue posible, en
primer lugar, a la propia estabilidad, que terminé con
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las pérdidas ocasionadas por el «efecto Olivera-
Tanzi»,3? en segundo lugar, a la recuperacion del
nivel de actividad, y finalmente, a la lucha contra la
evasion.*?

En este periodo se cumplieron predicciones en tér-
minos de la «curva de Laffer».3*La reduccion de los
aranceles a la importacion cuadriplico las magnitu-
des compradas al exterior, es decir que, la rebaja aran-
celaria, en lugar de reducir el ingreso aduanero, se
vio compensada por la ampliacion de la base contri-
butiva.’’ Algo parecido ocurri6 en el sector automo-
triz, donde la eliminacion de una tasa especial sobre
la venta de unidades nuevas permitié un aumento
del 400% de las ventas, y su consecuente incremen-
to en la recaudacion via IVA. No obstante, se au-
mento6 la alicuota del IVA, aprovechando el creci-
miento economico del periodo. Esta ventaja tuvo su
correlato nefasto en la recaudacion con la «crisis
del tequilay, en 1995.

Para 1998, la reforma tributaria habria de disminuir
alin mas las cargas sociales al tiempo que se produ-
jo una ampliacion del IVA, dejando sin efecto algu-
nas de las exenciones concebidas en un principio,
tales como la medicina pre-paga, la publicidad grafi-
ca, la television por cable (aunque a ésta tiltima se le
cobraba una alicuota del 10,5%) y reduciéndose la
tasa imponible tanto de las sociedades como perso-
nales, llevandola hasta el 35%. Ademas, se
implemento6 un impuesto sobre los intereses de los
créditos que fueran adquiridos por empresas exclu-
sivamente.

Poco tiempo antes de la puesta en vigencia de la
Ley de Convertibilidad se produjeron una serie de
modificaciones al sistema tributario que constaron
basicamente en la eliminacion del Impuesto a los
Capitales de las Empresas, -siendo reemplazado por
el Impuesto a los Activos de las Sociedades Juridi-
cas-, y del Patrimonio Neto de las Personas.

Se podria objetar que el periodo 1976-2000 es muy
heterogéneo, ya que consta con tres sub-periodos
claramente identificables, tanto por la situacion po-
litica, como por los problemas dominantes de la eco-
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nomia argentina. Estos son: el sub-periodo del gobier-
no de facto de las Juntas Militares; el de la década del
ochenta con Alfonsin, la crisis de la deuda y la poste-
rior hiperinflacion; y la década del noventa, signada por
el Plan de Convertibilidad, la desregulacion , Apertura
de la economia y el desempleo. Sin embargo, nuestro
interés estd en seguir la evolucion entre la estructura de
la economia y el sistema impositivo. Dentro de los pe-
riodos identificamos una constitucion de las estructu-
ras, tanto productivas como tributarias, a través del tiem-
po, de manera que ocurre una dinamica en torno a un
patron caracteristico, el cual nos permite referirnos a
cada uno de los periodos. Como dijimos anteriormente,
hay una coherencia entre la economia y el régimen tri-
butario, que se rompe en 1976. A partir de ese afio, las
politicas neoliberales empiezan a aplicarse decididamen-
te en el pais. Estas politicas no se implementaron de
golpe con el gobierno militar. Ni tampoco de manera
continua. Sino que debid seguir las dialécticas de la
sociedad argentina, esperando el momento mas apro-
piado para imponerse completamente. Esto ocurrié con
el gobierno de Menem, cuando la clase dominante pudo
aprovechar la situacion caotica del pais para desplegar
su ideologia y cambiar bruscamente la estructura eco-
noémica, hacia lo ideado alla por 1976.

El cambio mas importante en el sistema impositivo es el
peso que ganaron los impuestos indirectos. Si compa-
ramos el sistema con el del periodo anterior, notamos
que los directos retrocedieron en todos sus rubros. Si
bien los impuestos sobre la Renta, las Utilidades y las
Ganancias de Capital han aumentado en los ultimos
afios, atin estan lejos de sus valores durante la ISI. Otro
rubro que cayo significativamente fue el de las Contri-
buciones al Seguro Social, representando el 19.2% del
total, en vez del 37.9% de 1956. Dentro de los impuestos
directos, el rubro que experiment6 la mayor caida fue el
de los Impuestos sobre la Propiedad, que marcan en la
actualidad el 1.5% del total recaudado. El valor mas alto
de la serie se alcanzo6 durante la hiperinflacion, por lo
cual ese 12.6% no puede ser considerado un valor muy
representativo. Pero si podamos esos valores extremos
y extrafios a la l6gica de la serie (pero no a la 16gica de la



coyuntura), observamos que estos impuestos disminu-
yeron a un 25%, aproximadamente. A partir de 1992 la
serie marca un 4.8%, para estabilizarse en un valor alre-
dedor del 1.5% en afios sucesivos hasta la actualidad.
Esto se debe a la pérdida de recaudacion provocada por
las exenciones sobre las transacciones financieras y de
capital que caen de $2800 millones en 1991, a $694 millo-
nes en 1993. Este rubro ya habia sufrido pérdidas en
1976, cuando la Junta militar eliminé los Impuestos Per-
manentes sobre los Bienes Raices y los Impuestos sobre
las Herencias, Legados y Regalos.

En definitiva, los Impuestos sobre la Propiedad, no solo
perdieron participacion en el sistema tributario (causan-
do pérdida de progresividad al sistema), sino que sufrie-
ron cambios estructurales en su composicion interna.
Tal es asi que el rubro «Otros Impuestos Permanentes
sobre la Propiedad», representa, hoy por hoy, el 90% de
los Impuestos sobre la Propiedad. Lo sucedido con es-
tos impuestos directos queda ilustrado en la palabra
«Otros». Dicha palabra se suele usar en una categoria
residual, para dotar de exhaustividad a la categorizacion.
Sin embargo, en la actualidad es una categoria hegemo-
nica. De esta manera cinica, queda en evidencia la poca
participacion de los impuestos a la propiedad sobre el
total recaudado.

Viendo las estadisticas de la evolucion de los sectores
de actividad, se constata que desde el afio 1997, los
unicos sectores que lograron crecer fueron Minas y Can-
teras, Electricidad, Gas y Agua y Servicios Financieros.
Cabe destacar que la rama Transporte y Comunicacio-
nes presentd un crecimiento muy pronunciado durante
la Convertibilidad, manifestandose un leve descenso
hacia el final de la década de los noventa. Los ganadores
de este modelo, -las privatizadas y el sector financiero-
son los que menos aportan en concepto de impuestos.
Si bien la participacion del sector financiero en el PBI
crecio en todos los paises estudiados, dicho crecimien-
to no tuvo a los impuestos directos como su sombra. Es
decir, las naciones desarrolladas continuaron con un sis-
tema impositivo consistente con su estructura econémi-
ca, mientras que en Argentina se «disefio» consistente
con la logica concentracion-exclusion.
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Si graficamos la evolucion de los establecimientos fi-
nancieros y de las industrias manufactureras, puede ob-
servarse lo que se asemeja a una «X», (tal vez como la
marca grabada a fuego sobre el ganado), el modelo de
Convertibilidad marco las pendientes yuxtapuestas de
las trayectorias de los dos sectores. Mientras que el sec-
tor financiero crecio, el sector manufacturero decayo (Gra-
fico 24).

Como podemos apreciar, el periodo denominado Hege-
monia Financiera representa una ruptura para con la
coherencia eficiente y justa de que los beneficiarios del
modelo econémico sean los principales sostenedores del
mismo. Queremos decir, sostenedores economicos, que
lo financien. Hoy mas que nunca en la historia de nues-
tro pais, la clase dominante se mantiene con poder e
ideologia, sin aportar lo necesario, a costa del bolsillo de
las clases medias y del hambre de las clases populares, a
tal grado que sonrojaria a los conservadores del periodo
oligarquico (Graficos 25,26y 27).

La mejora en la recaudacion se basé en una reestructu-
racion del sistema impositivo, en donde el peso que tie-
nen los impuestos indirectos, especialmente el IVA, es
de vital trascendencia. Si bien esto mejor6 los niveles
recaudatorios, no hizo mas que acentuar la regresividad
del sistema, y por lo tanto, atentar contra la equidad
impositiva. Se observa una tendencia a priorizar el obje-
tivo recaudatorio como «fin en si mismo» del sistema
tributario, en vez de reestructurar éste instrumento para
la concrecion de objetivos de politica econdémica.

Por otra parte, no existe voluntad de aplicar nuevos tri-
butos, o de modificar los ya vigentes, en relacion a las
fases del ciclo econdmico por las que atraviesa la econo-
mia. Prueba de ello es la ampliacion de la base imponible
del IVA (mediante la quita de la mayoria de las exencio-
nes) en presencia de un gran decrecimiento de la activi-
dad economica.

A modo de conclusion, podria decirse que la continua
insistencia en intensificar el peso relativo de los impues-
tos indirectos dentro del esquema tributario, especialmente
aquellos sobre el consumo, atenta contra la equidad y
justicia del sistema, que terminara por afectar la eficacia y
eficiencia del mismo, si esta situacion no es revertida.
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LA DIVISION
INTERNACIONAL
DEL IMPUESTO

5.1
LAs PRESIONES
TRIBUTARIAS DEL MUNDO

1 IMF, Government
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Yearbook, Washington
D. C., 2001.
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Es decir, valuadas en el
mismo afio.

El comparar la experiencia de diferentes paises en lo que
a materia impositiva respecta puede ayudarnos a enten-
der la relacion entre los sistemas tributarios y el nivel de
desarrollo. No se trata de sacar conclusiones sobre la
calidad de vida a partir de lo que ocurre en el ambito
tributario. El desarrollo econdomico es un fenémeno que
supera cualquier aproximacion univariada. No obstan-
te, la comparacion internacional nos puede dar una idea
de cuales son las relaciones basicas que se dan entre el
nivel de recaudacion, la estructura tributaria y el nivel
de desarrollo de los paises, no ya interpretado como
una relacion causal, sino, como la exposicion de lo que
realmente ocurre en el mundo.

El primer indicador que suele tomarse a la hora de com-
parar los sistemas impositivos es la presion tributaria,
que como sabemos, se forma por el cociente entre el
total recaudado sobre el PBI. Los datos fueron obteni-
dos del Anuario de Estadisticas de Gobierno del FMI,!
y del sitio web del Banco Mundial? (Grafico 28 a 33).

Como podemos observar en el cuadro adjunto, (Cuadro
2) los Paises Industrializados y del Medio Oriente tiene
una presion tributaria alta; los paises de Europa Orien-
tal tiene una presion tributaria media; mientras que los
paises africanos, latinoamericanos, y asiaticos tienen
una presion tributaria baja. Dentro de los Industrializados
se destacan los Europeos, como Francia (41.4%), Ho-
landa (44.1%), Bélgica (43.7%), Noruega (42.8%), Sue-
cia (40.1%)), e Italia(44.2%).? Los anglosajones como el
Reino Unido, Irlanda, Estados Unidos, Canada, Austra-
lia y Nueva Zelanda tienen guarismos menores, aunque
nada despreciables, pues oscilan entre el 22 y 35%. La
presion tributaria en Medio Oriente tiene mucha disper-
sion, pues se combinan situaciones como Kuwait e Is-
rael recaudando un 46.2 y 43.3% del PBI respectivamen-
te, con el Libano alcanzando una presion del 16.4%, y
los Emiratos Arabes un magro 3.1%. En Europa Oriental
también hay diferencias, aunque menos pronunciadas.
Los paises que alcanzan los niveles mas bajos son los
que hace poco mas de una década conformaban la
U.R.S.S. Kazakhastan 11.3%, Tajikistan 10.5%, Albania
15.5%, Georgial4.9%, Kyrgyz 14.2. Lamadre Rusia llega
al 24.6%, pero no tiene nada que hacer contra 40.4% de
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5.2
LAs ESTRUCTURAS
TRIBUTARIAS DELMUNDO

4 Practicamente en
todos, inclusive en el
del inquisidor vuelto

hereje Joseph Stiglitz.

5 IMEF, Tax Policy
Handbook, Tax Policy
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Washington D.C.,
1995.

6 La expresion
«manual de bolsillo»
no busca ser sarcastica.
Es la traduccion de la
vozinglesa
«handbook», el titulo
de la publicacion que

Croacia, 37.2% de Hungria, 31.1% de Polonia, y 38.6%
de Eslovenia, paises que se encuentran mas cerca de
Europa Occidental. En los paises africanos se destacan
Lesotho con 47.6%, Nambia con 32.2% y Seychelles
con 38.7%. Por su parte, el resto de las economias se
debaten entre la primera y segunda decena. Asi, encon-
tramos a Sierra Leona con una presion tributaria de10.2%,
y Sudafrica con 26.9%, concluyendo que también aqui
impera la heterogeneidad. América Latina no presenta
tanta variabilidad, por lo que las presiones tributarias
suelen estar proximas al promedio. Luego de las peque-
flas economias de Jamaica, St. Vincent & Grens, siguen
Uruguay, Nicaragua y Brasil. Argentina queda mas cer-
ca de paises como Colombia, México y Peru. Asia ofre-
ce un escenario mas heterogéneo, por los excepciona-
les casos de Singapur, Maldivia y Mongolia, que se
destacan con 26.2, 34.7 y 28.6% respectivamente, segui-
dos por «los Tigres» que lideran el resto de la bateria
con guarismos que oscilan el 20%. El cierre lo dan Nepal
con 10.6%, Myanmar con 7.7% y China con 5.8%, la
cual, siendo un pais socialista, cuenta con otros medios
de financiamiento.

Una vez llegados a esta instancia querremos saber qué
estructura tributaria esta detras de la disparidad obser-
vada empiricamente. El discurso neoliberal que acom-
paii6 la década de los noventa nos sefialo la necesidad
de tener un sistema impositivo basado en impuestos
indirectos. Demostraciones analiticas sobre la eficacia
y eficiencia de tales gravamenes podian encontrarse en
manuales de finanzas publicas* y diversas publicacio-
nes para exportacion ideoldgica. En este sentido, es el
FMI quien nos recomienda en su manual de bolsillo de
politica impositiva® que evitemos gravar las ganancias
porque «requieren mayor capacidad administrativa en
imposicion». A su vez, bregan por que la estructura
tributaria descanse en un impuesto al consumo
multifasico y de base ancha como el IVA, que recae en el
consumidor final. Como sefala dicho manual de bolsi-
11o%, «el Departamento de Asuntos Fiscales (cuyo direc-
tor es Vitto Tanzi) ha argumentado en contra de gravar
con bajas tasas u otorgar exenciones a ciertos bienes,
principalmente bienes basicos» (Sic), ya que «prefiere
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que se distribuya el ingreso por el lado del gasto en vez
del lado impositivoy.

Veamos pues que nos dicen los datos empiricos del
FMI sobre la estructura impositiva de los paises. Sinos
dejamos guiar por sus prescripciones de politica, con-
cluidas por un riguroso estudio tedrico, deberemos es-
perar que los paises Europeos, Estados Unidos y Brasil
tengan sistemas tributarios que graven principalmente
el consumo, y eviten la imposicion directa. (Cuadro 3)

Por lo visto, en el FMI no hay comunicacion entre el
Departamento de Asuntos Fiscales y el de Estadistica.
Los datos provistos por el Anuario de Estadisticas Fi-
nancieras de Gobierno del FMI contradicen lo recomen-
dado en el Tax Policy Hanbook de la misma institucion.
Los paises que tienen mayor presion tributaria tienden
a contar con una estructura impositiva donde predomi-
nan fuertemente los impuestos directos, mientras que
los que tienen menor presion tributaria se basan en los
impuestos indirectos. Podemos construir un indicador
de progresividad para cada pais haciendo el cociente
entre los impuestos directos y los indirectos, y relacio-
narlo con la presion tributaria. El resultado se muestra
en el grafico adjunto, y confirma nuestra hipétesis. Lo
que antes se comprob6 en la historia argentina, ahora
se corrobora a nivel internacional. (Grafico 34).

Desde fines del siglo XIX, y principios del XX, los pai-
ses industrializados han comenzado a otorgar una ma-
yor participacion de los impuestos directos en su es-
tructura tributaria. Cémo patrén comun puede sefalar-
se que el impuesto a la renta’ surgid ante la necesidad
de aumentar la recaudacion. Si bien los libros de dere-
cho tributario comparado sefialan acontecimientos ex-
traordinarios en el origen del fuerte protagonismo de
los impuestos a la renta, no es alli donde debe ponerse
la atencion. El tomarse tan en serio la palabra historia,
junto con un enfoque excesivamente economcista les
impide ver los procesos historicos y sus actores.

Es cierto que los paises recurrieron a los impuestos a la
renta cuando necesitaron aumentar la recaudacion ante
guerras, crisis y demas problemas deficitarios. Pero esto
no nos dice nada. Antes también hubo guerras, y se fi-
nanciaban de otra manera. Ahora también tenemos crisis,
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sin embargo, en nuestro pais no se recurre a los impues-
tos directos. Lo interesante de la matematica es que nos
asegura un punto fijo. Es decir, la restriccion de presu-
puesto existi6 siempre, pero se satisfizo de diferentes
maneras. Nada dice en ella cual es la variable que ajusta-
ra. Esto lo deciden los hombres, ante sus situaciones.?

A grandes rasgos, los sistemas que descansaban en
impuestos aduaneros comienzan a dar cada vez mas lu-
gar a los impuestos internos directos. Se va logrando
una diferenciacién mayor, empezando por los tradicio-
nales impuestos inmobiliarios, hasta los impuestos a la
renta de las personas fisicas y juridicas.

En Francia, durante el Antiguo Régimen, existian tres
impuestos directos: la talla (taille), un viejo impuesto
feudal del siglo XIII que funcion6 como una especie de
impuesto personal a la renta presunta; la capitacion
(capitation), creada en 1695, que también recaia sobre
las rentas presuntas; y el diezmo, que gravaba las ren-
tas inmobiliarias industriales y comerciales. Después de
la Revolucion de 1789 se abolieron antiguos tributos, y
se establecieron las «cuatro viejasy (les quatre vieilles):
la contribucion territorial; la contribucion mobiliaria; la
contribucion de patentes; y la contribucion de las puer-
tas y ventanas. Por su parte, a pesar que la historia
moderna del régimen tributario espafiol comienza en 1845,
con la reforma de Mon, el impuesto a la renta se institu-
ye recién 1932, durante el gobierno republicano. En Ita-
lia, el impuesto moderno a la renta aparece en 1864. Con-
sistia en un gravamen a la renta dominical de los
inmuebles. Y en 1923 comenz6 a funcionar un impuesto
alarenta agraria. En Estados Unidos, los impuestos a la
renta se aplicaron por primera vez con motivo de la gue-
rra de secesion, en 1861, es decir, con anterioridad al
gobierno federal. Pero Hasta ese momento las principa-
les fuentes de ingresos del gobierno provenian de los
impuestos a los consumos especificos y los aranceles
aduaneros. Ya en 1913, con la Decimosexta Enmienda,
se aplico un impuesto a la renta que alcanzaba cualquier
tipo de fuente. Al transcurrir el siglo XX, con el rol pre-
ponderante que empezaron a jugar los Estados na-
cionales, los impuestos a directos comenzaron a tener
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una participacion decisiva en la estructura tributaria de
los paises industrializados.

En nuestros dias, la primacia en la imposicion directa en
los paises industrializados se alcanza por diferentes
caminos. Asi, mientras que paises anglosajones como
el Reino Unido, Canada, Australia. Nueva Zelanda y
Estados Unidos gravan principalmente Ganancias; pai-
ses Europeos como Francia, Alemania, Suecia, Suiza,
Holanda, Bélgica, Austria y Espafia obtienen su mayor
recaudacion a través de las Contribuciones a la Seguri-
dad Social. A su vez, es preciso destacar que dentro del
rubro Ganancias, los paises desarrollados gravan prin-
cipalmente a los individuos mas que a las corporacio-
nes. Asi, para lo recaudado por Estados Unidos en el
aflo 2000 en concepto de Impuestos sobre el Ingreso,
los Beneficios y las Ganancias de Capital, el 82.9% pro-
vino de las Personas Fisicas.

Por su parte, los paises con menos nivel de desarrollo
buscan recaudar por otros caminos. Los impuestos in-
directos tienden a estar reservados para paises con in-
greso medio, como es el caso de los asiaticos, latinoa-
mericanos y los de Europa Oriental. Los recursos por
comercio internacional tienden a ser importantes en los
paises pobres que hasta unas décadas atras eran encla-
ves coloniales, como es el caso de los africanos. Por su
parte, ya fuera del ambito impositivo propiamente di-
cho, los ingresos por explotacion de un recurso natural
tiende a ser el camino de los paises de Medio Oriente,
destacandose el petroleo.

Claro que hay lugar a excepciones, y no dejan de ser
interesantes. Dentro de los paises desarrollados, hay
algunos casos en que predominan los impuestos indi-
rectos. Esos paises son Finlandia, Dinamarca. Islandia,
Noruega, Grecia, Portugal y San Marino. Por lo que se
puede sostener que los impuestos indirectos pueden
ser viables en paises que han alcanzado bajos niveles
de inequidad, como es el caso de los paises nordicos.
Esto tiene sentido, pues en la medida en que todos ten-
gan el mismo nivel de ingresos, la regresividad en la
imposicion indirecta deja de ser tal. Para el resto de los
paises desarrollados, la parte mas importante de la re-
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caudacion proviene de los impuestos directos. Como
seflalamos anteriormente, se aprecia una diferencia en-
tre los paises anglosajones y los de la Europa continen-
tal. Los primeros alcanzan la progresividad por medio
de impuestos a las Ganancias, mientras que los segun-
dos lo logran a través de las Contribuciones a la Seguri-
dad Social. Pero resta un grupo de paises que cierran la
clasificacion de Desarrollados los cuales se basan en la
imposicion indirecta. Ellos son Portugal, Grecia y San
Marino. Esto nos prologa a la segunda bateria de pai-
ses, que hace coincidir la clasificacion por su estructura
tributaria regresiva con la clasificacion hecha por el
Banco Mundial sefialandolos como paises de ingreso
medio. Nos referimos a los paises de Europa Oriental,
Asia, y América Central y del Sur.’ En este grupo prima
la imposicion indirecta. Los impuestos por Bienes y Ser-
vicios representan en el total recaudado el 40.8%, el
31.4%, y el 33.8% respectivamente. Entre las economias
que presentan alta participacion de estos tributos se
encuentran Albania, Azerbaijan, Georgia, Kazakhastan,
Tajikistan y Kyrgyz, las mismas que, unas lineas arriba,
habiamos agrupado entre las de peor presion tributaria,
y donde Estados Unidos ya ha puesto bases militares y
millones de ddlares para asegurarse el petroleo del Mar
Caspio, en su estrategia de dominio internacional. Por
su parte, la preponderancia de los impuestos al consu-
mo en China, -representados por 74.5%- nos explica el
magro 5.8% de presion tributaria. Lo mismo puede de-
cirse de Myanmar y Nepal. Pero una vez mas, las excep-
ciones seran bienvenidas. Pues hay algunos paises
donde se destacan los gravamenes directos, ellos son:
la Republica de Checoslovaquia, en Europa Oriental;
Corea, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia en Asia;
y Brasil en América Latina. La Republica de Checoslo-
vaquia es de los paises mas desarrollados de Europa
Oriental. Junto con Bulgaria, Bélgica, Croacia, Estonia,
Hungria, Malta, Polonia, y Eslovenia comparte la tradi-
cion Europea de recaudar importantes cantidades por la
Contribucion la Seguridad Social. Entre las excepcio-
nes asiaticas, es dable destacar que se trata nada mas ni
nada menos de los llamados «Tigres asiaticos», es de-
cir, aquellas economias que experimentaron un fuerte
crecimiento en las tltimas décadas, a través de un mo-
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delo de desarrollo donde el Estado tuvo un papel consi-
derable. En Indonesia el Impuesto a las Ganancias sig-
nifica casi el 60% del total recaudado. En Corea €1 26.4%,
en Malasia el 36.3%, en Nueva Guinea el 49%, en
Singapur el 25.5% y en Tailandia el 30%. La progresividad
la buscan al estilo anglosajon, es decir, por el lado del
Impuesto a las Ganancias, en vez de Contribuciones a la
Seguridad Social, cual, como vimos, es la opcion segui-
da los paises Industrializados de Europa continental y
por los casos exitosos de Europa Oriental. Por su parte
Brasil es de las economias mas fuertes de la region, y su
presion tributaria total (es decir, contemplando sus tres
niveles de gobierno) de 34.4% del PBI en 2001 lo pone
al nivel de los paises desarrollados.!® Por eso, a esta
altura no debe sorprendernos que cuente con
tributacion directa significativa, representada por una
Contribucion a la Seguridad Social del orden del 32.7%,
cual pais europeo.

También hay otro tipo de excepciones en América. Son
las ex-colonias de enclave exportador, donde sigue pri-
mando lo recaudado por el comercio internacional:
Bahamas, Belize, Reptiblica Dominicana, Antillas Ho-
landesas, St. Kitts y Nevis, y St. Vincent y Tobago.

El neoliberalismo parece tener dos discursos para referir-
se a la tributacion: es arbitraria y 16gica a la vez. Desde el
momento que es una practica del «sector publico», here-
da todas las maldiciones del mismo. Las medidas estata-
les son tachadas de arbitrarias por no provenir de la ra-
cionalidad de una ecuacion. No harian mas que distorsio-
nar la eficiente asignacion de recursos propia del meca-
nismo de precios. Pero por otro lado, el neoliberalismo
pretende haber encontrado, en medio de tal irracionali-
dad, la politica «6ptimay» (como no podia ser de otra ma-
nera), para recaudar impuestos. Alli aparecen los argu-
mentos a favor de la imposicion indirecta, después de
haber cedido como utopia la implantacion de impuestos
de suma fija.!! Pero como nosotros pudimos apreciar, los
sistemas tributarios estan bastante relacionados con sus
modelos de acumulacion. A grandes rasgos, los paises
desarrollados tienden a gravar Ganancias y Contribucio-
nes a la Seguridad Social; los paises con fuerte comercio
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exterior gravan el comercio y las transacciones interna-
cionales: los paises productores de petroleo gravan la
explotacion de tal recurso; y los paises de ingreso medio
se apoyan en los impuestos indirectos. En este sentido,
la geografia, a pesar del «Imperio» de Hardt y Negri, aun
nos debe seguir importando. Los Estados nacionales son
necesarios para garantizar la reproduccion del capital. Son
entidades esenciales, pues deben ocuparse de reprodu-
cir el sistema capitalista mundial, al tiempo que deben
reproducirse a si mismos. La tributacion es la via princi-
pal por la que los Estados logran tales objetivos. Como
vimos, la plusvalia pude adoptar distintas formas. En tan-
to valor producido por la fuerza de trabajo no remunera-
do al trabajador, puede aparecer bajo la forma de benefi-
cio (ingreso de los capitalistas), de renta (ingreso de los
terratenientes) o de impuestos (ingreso del Estado). En el
caso particular que venimos tratando, podemos decir que
la plusvalia usa la forma de impuesto para poder ser gira-
da a los centros capitalistas. Ademas de las utilidades
que remiten las filiales a sus casas matrices, el circuito de
la plusvalia centro-periferia se ve concretado por el pago
de las deudas externas. Para ello, los Estados deben ha-
cerse de los «recursos genuinos» que obtienen de los
contribuyentes. Parte de la recaudacion impositiva es
utilizada para pagar los intereses de las deudas externas.
Si pensamos en un sistema capitalista internacional, no-
taremos que se han repartido los roles de la tributacion.
Las sociedades de los paises desarrollados pueden re-
caudar de las Ganancias y la Seguridad Social, mientras
se espera que el resto del mundo contribuya a la «recau-
dacion mundial» de acuerdo al papel jugado de sus res-
pectivas economias en el sistema capitalista global. Una
verdadera division internacional del impuesto, donde,
si Africa se vincula por el comercio internacional; Medio
Oriente se vincula por el petroleo; y Europa Oriental,
Asiay América Latina se vinculan por los consumidores
y la mano de obra barata, no debemos extrafiarnos que
sus respectivas fuentes de recaudacion se basen el co-
mercio internacional, los recursos petroleros y los im-
puestos al consumo respectivamente.

Por otra parte, la funcion de la recaudacion no se limita
a la apropiacion por parte de los paises desarrollados
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de la plusvalia generada en el resto del mundo. La situa-
cion de fuerte endeudamiento, aunque importante, no
es excluyente en la dominacion capitalista. Como se
sostiene en este escrito, el sistema tributario es necesa-
rio para la reproduccion del Estado, el cual cumple un
rol primordial en la regulacion del sistema. Como sefiala
Atilio Boron, ha sido de gran utilidad a las empresas a
partir de politicas como ser: «la concesion de subsidios
directos a las empresas nacionales; gigantescas opera-
ciones de rescate de firmas y bancos costeadas, en
muchos casos, con impuestos aplicados a trabajadores
y consumidores; imposicion de politicas de austeridad
fiscal y ajuste estructural encaminadas a garantizar ma-
yores tasas de ganancias de las empresas; devaluar o
depreciar la moneda local, a fin de favorecer a algunas
fracciones del capital en detrimento de otros sectores y
grupos sociales; politicas de desregulacion de los mer-
cados; «reformas laborales» orientadas a aumentar la
sumision de los trabajadores, debilitando su capacidad
de negociacion salarial y sus sindicatos; garantizar la
inmovilidad internacional de los trabajadores al tiempo
que se facilita la ilimitada movilidad del capital; «ley y
orden» garantizados en sociedades que experimentan
regresivos procesos sociales de reconcentracion de ri-
queza e ingresos y masivos procesos de pauperizacion;
la creaciéon de un marco legal adecuado para ratificar
con toda la fuerza de la ley la favorable correlacion de
fuerzas que han gozado las empresas en la fase actual;
establecimiento de una legislacion que «legaliza», en
los paises de la periferia, la succion imperialista de
plusvalia y que permite que las superganancias de las
firmas transnacionales puedan ser libremente remitidas
a sus casas matrices».”> Pero su intervencion no se limi-
ta a los beneficios estrictamente econémicos, pues ac-
tua sobre la reproduccion ideologica y cultural de la
sociedad. Lo cual no quita que tales funciones deben
realizarse sobre practicas concretas, las cuales deben
hacer pie en la materialidad. Y de esto sabemos, cuando
los politicos se quejan de la falta de financiacion para
los proyectos y planes sociales.

En esta division internacional de los impuestos, el ca-
pital no necesita que los paises de ingreso medio recau-
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den con impuestos directos. La gran presencia relativa
de empresas transnacionales en Asia, Europa Oriental y
América Latina hacen que tal politica no prospere, pues
no es posible ni deseable. Advierten que impuestos a
las Ganancias o Aportes Patronales provocarian el ale-
jamiento de la Inversion Extranjera Directa. Al tiempo
que las empresas transnacionales evaden la débil re-
caudacion que hay en tal respecto, a través de los pre-
cios de transferencia, es decir, haciendo pasar el giro de
sus ganancias a las casas matrices como el pago de
bienes provistos por estas, claro esta, a precios
sobrevaluados. Estas trabas a la imposicion directa, tan-
to con exenciones como con evasiones, determinan que
el «optimo» sea que la tributacion recaiga sobre los
consumidores. *

Si comparamos los impuestos mas importantes de algu-
nos paises industrializados con los propios de Argenti-
na, notaremos que la regresividad de nuestro sistema
tributario se da tanto en la alicuota como en la base
imponible. Los paises industrializados tienen una ali-
cuota maxima en Ganancias que ronda el 40 y 50%, mien-
tras en Argentina es del 35%. (Cuadro 4). Por su parte,
el minimo imponible comienza en Estados Unidos desde
alrededor' de los u$s21.700; en Alemania desde
u$s34.500; en el Reino Unido y Francia desde los
u$s27.000; en Japon desde los u$s.32.500; mientras que
en nuestro pais comienza desde los $10.000, lo que post
devaluacion seria unos u$s3.000. En lo que a las Ganan-
cias de Capital y dividendos respecta, paises como Es-
tados Unidos, Espafia, Francia, Reino Unido y Alema-
nia cobran impuestos, mientras que Argentina mantie-
ne exenciones. Por lo general, en la mayoria de los pai-
ses desarrollados, las ganancias provenientes del mer-
cado financiero son consideradas como parte de las
ganancias (como no podia ser de otra manera). Por su
parte, también deben tributar los no residentes, como
en el caso de Tailandia, Corea y Taiwan que cobran
alicuotas del 15, 25, y 35% respectivamente, que no tie-
nen nada que envidiar a la alicuota de 30% que cobra
Estados Unidos a las Ganancias de Capital y Dividen-
dos de los no residentes. En Brasil, las ganancias de
capital también son consideradas como parte del ingre-
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so imponible, con tasa del 25%, y las utilidades y divi-
dendos distribuidos abonan, una alicuota de 15%. En
Argentina, las ganancias de capital y dividendos son
consideradas intocables. Segun la ley: «estan exentas
las rentas y resultados derivados de titulos publicos y
obligaciones negociables, los intereses por depdsitos
efectuados en instituciones sujetas al régimen legal de
las entidades financieras por personas fisicas residen-
tes, sucesiones indivisas y por beneficiarios del exte-
rior y las rentas provenientes de acciones con cotiza-
cion obtenidas por personas fisicas del pais o del exte-
rior. Los resultados provenientes de operaciones de
compraventa de acciones cuya permanencia en el patri-
monio supere los 12 meses sera gravado con alicuota
del 15%.»

En cuanto al Impuesto a la Herencial!®, Japon tiene
alicuotas que van del 10 al 70%, en 9 tramos; Estados
Unidos tiene alicuotas que van del 18 al 55% en 18 tra-
mos; Alemania tiene alicuotas que van del 7 al 30% en 7
tramos; Francia tiene alicuotas que van del 5 al 40% en
7 tramos; el Reino Unido tiene alicuota tinica del 40%;
mientras que en Argentina, directamente, no existe im-
puesto a la Herencia.

La regresividad también se hace presente en los impues-
tos indirectos. Una primera mirada a las tasas del IVA en
el mundo nos advierte que la de Argentina es una de las
mas altas. Su 21% de alicuota solo es igualada o supera-
da por Croacia, Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia,
Hungria, Noruega, Polonia, Suecia, y Uruguay. El resto
de los paises del mundo (o sea, casi todo el mundo) tie-
nen alicuotas inferiores al 21%. Tal es asi que técnicos
del FMI han realizado un estudio donde comparan el IVA
y larecaudacion de 47 paises, con datos del International
Bureau for Fiscal Documentaries, del The VAT Monitor,
y del Recent Economic Development Reports del FMI,
concluyendo que la alicuota debe estar entre el 10 y el
20%. Carlos Silvani se animo6 a hacer el promedio y acon-
sejo que la alicuota tendria que ser de 15%.1°

Como podemos ver, de los paises que tienen una mayor
tasa que Argentina, la mita son los paises nordicos que
han logrado bajos niveles de desigualdad. Ademas, por
lo general la mayoria de los paises proveen de aspectos
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progresivos al IVA, como es la existencia de alicuotas
diferenciadas y exenciones. Tal es asi que Finlandia tie-
ne tasas de 8% sobre medicamentos, 17% en alimentos,
y exencion en periodicos; Noruega tiene tasas de 12%
para alimentos y exenciones en servicios de salud, edu-
cacion, transporte de pasajeros, y entretenimientos;
Dinamarca tiene una alicuota de 10% para periddicos;
Suecia tiene tasas reducidas del 12% para alimentos,
del 6% para transporte de pasajeros, libros, periddicos
y revistas; Croacia tiene pensado reducir su actual tasa
de 22% a una de 17 o 18%; Checoslovaquia tiene una
general de 22%, y una de 17% para Hoteles; Hungria
tiene una alicuota general de 22%, pero otra de 12% en
librerias y museos, y exenciones en medicinas y libros
escolares; Irlanda tiene una tasa general de 21%, pero
tiene una del 13.5% en combustibles domésticos y pe-
riodicos, entre otras cosas, y exenciones en alimentos,
libros y medicamentos; Uruguay acusa una tasa de 23%,
pero otra de 14% para algunos alimentos, hoteles, y
algunos servicios de salud y electricidad para consumo
publico; Polonia cuenta con una tasa general de 22%,
pero tiene otras de 7% para conexiones de Internet y
algunos proyectos de construccion, y de 3% en la ven-
ta de productos agricolas no procesados, mientras que
tiene exenciones en alimentos no procesados, periddi-
cos, y algunos transportes. Suiza tiene una tasa general
de apenas 7,6%. Por su parte, Argentina, a lo largo de
los noventa, ha generalizado y aumentado su alicuota a
la par que amplio la base imponible (Cuadros 5y 6).

Como puede verse en los cuadros adjuntos, la alicuota
paso del 13% al 21%, mientras que se fueron derogando
la cantidad de exenciones, que involucraban al agua
ordinaria natural, el pan comun, la leche fluida o en pol-
vo, entera o descremada sin aditivos, libros, servicios
de salud, transporte, educacion, y espectaculos depor-
tivos y artisticos, locacion de inmuebles para vivienda,
actividades cientificas y culturales, y otras. Hoy existen
tasas diferenciales del 27% para venta de gas y energia
eléctrica, provision de agua corriente, cloacas y des-
agiies, prestacion de servicios de telecomunicaciones;
otra alicuota de 10,5% para trabajos de construccion de
nuevas obras, intereses y comisiones de préstamos otor-
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gados a responsables inscriptos por entidades someti-
das al Reglamento de la Ley N°21.526 o por entidades
bancarias del exterior, carnes vacunas, frutas, hortalizas
y legumbres, miel de abeja a granel, servicio de trans-
porte de pasajero (excepto taxis y remises), servicios de
asistencia sanitaria médica de cooperativas, mutuales y
sistemas de medicina prepaga, diarios y revistas, y al-
gunos bienes de capital. La exenciones son para el agua
ordinaria natural, el pan comun, la leche sin aditivos, los
medicamentos en la etapa de reventa, después de haber
tributado en la importacion o fabricacion de los mismos,
las aeronaves para transporte de pasajeros, las embar-
caciones para el Estado Nacional, el acceso a especta-
culos deportivos amateurs, los servicios de educacion
y asistencia médica prestada a través de Obras Socia-
les, la actividad teatral, y el transporte internacional de
pasajeros y cargas. Como podemos ver, las exenciones
que beneficiarian directamente a los mas pobres so6lo se
limitan a: pan, agua y leche. De hecho, puede verse al
IVA como el responsable de que millones de personas
estén en la pobreza, pues de los casi 50 bienes que inte-
gran la Canasta Basica, solo 3 estan exentos, y apenas
una veintena tiene una alicuota reducida de 10.5%. Su-
poniendo que los pobres gastan en consumo la totali-
dad de sus ingresos, siendo la alicuota del IVAde 21%,
puede sostenerse que el 21% de su ingreso se va en
impuestos. '’ Por lo cual, siendo la actual linea de pobre-
za de $630, puede decirse que alrededor del 20% de los
hogares pobres dejarian de serlo, si no tuvieran que
pagar IVA, pues pasarian automaticamente a estar por
encima de esa linea.'

En cuanto a la Inversion Extranjera Directa, cuanto me-
nos perfil exportador tengan las empresas transnacio-
nales, como es el caso en nuestro pais, mas sentido
tiene para el capital que el sistema tributario se base en
los impuestos indirectos como el IVA. Las transnacio-
nales viene a los paises de ingreso medio a explotar el
mercado interno y girar las utilidades a las casas matri-
ces de sus paises. Para ello, el circuito de la plusvalia no
debe ser interrumpido con impuestos a las Ganancias y
Aportes Patronales. Todos beberan de ese gran manan-
tial que significa un consumo de mas del 80% de la de-
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manda agregada del pais. Por ello, no debe sorprender-
nos que los paises desarrollados graven con impuestos
directos. Una vez que la plusvalia generada en la perife-
ria llega al centro, alli si puede ser recaudada por un
sector publico, que tiene otra bandera, y otra posicion
en el sistema econdmico internacional. Los impuestos al
consumo hacen que el Estado recaude para pagar la
deuda externa, y dejan de hacer que se cobren impues-
tos a las Ganancias. El resultado es que el capital pueda
fluir hacia los paises industrializados, ya sea como inte-
reses de deuda o remision de utilidades. Asi es como los
«plomeros y carpinteros» de la periferia contribuyen a
la reproduccion material de los paises centrales.
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Como hemos visto a lo largo del trabajo, el sistema tri-
butario argentino es altamente inequitativo, ya que im-
pone una carga impositiva de casi el 76% del ingreso al
10% mas pobre de los habitantes, que en su conjunto se
apropian de menos del 1% del ingreso nacional, mien-
tras que impone una carga impositiva de tan solo el 33%
al 10 % mas rico, que obtiene el 45% de la riqueza gene-
rada actualmente.!

Este estado de desigualdad fue producto de un modelo
econdémico, que comenz6 con la ultima dictadura militar,
y se afirmoé en los afos noventa. En esta segunda etapa
se llevaron a cabo las politicas de «estabilizacion y re-
estructuracion» necesarias para terminar de imponer el
modelo. Como sabemos, la Convertibilidad no fue sim-
plemente el «1 a 1» que suele estar en las calificaciones
vulgares. Técnicamente, fue menos que el «1 a 1», por-
que en esta aseveracion estan operando tres conceptos
distintos: el de convertibilidad, el de régimen cambiario,
y el de nivel de tipo de cambio. Convertibilidad significa
que una moneda se puede cambiar por otra divisa, inde-
pendientemente del tipo de cambio, el cual puede ser
flexible o fijo; y si es fijo, puede tomar valores distintos
de 1. Mientras que tedricamente fue mas que el «1 a 1»
pues, como bien seflala Hugo Nochteff, «la
convertibilidad» debe ser entendida como un conjunto
de politicas economicas, tales como la apertura exter-
na, la desregulacion de mercados, las privatizaciones, la
flexibilizacion laboral, etc, que hicieron posible el fun-
cionamiento del modelo.? En esta ultima acepcion, la
acepcion teorica, el sistema tributario tuvo un rol margi-
nal, pero esencial. Fue marginal porque quedo relegado
auna posicion de cierre. Pero fue esencial porque signi-
fic6 la garantia para que el sistema opere. Una especie
de «reservas minimas requeridas» para que sigan en-
trando capitales al pais. Lo cuales pronto se transfor-
marian en mas deuda.

En este modelo, la funcion del sistema impositivo era
recaudar, desentendiéndose de la redistribucion
inequitativa del ingreso y la riqueza. El fisco se planted
el problema de aumentar la presion impositiva, no para
impulsar un plan de desarrollo, sino para garantizar el
circuito de entrada y salida de capitales. Es por eso que
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no se buscd llegar a los niveles de presion tributaria
que tienen los paises industrializados. Solo se nece-
sitaba un nivel suficiente para mantener la confian-
za de los acreedores e inversores externos. Una pre-
sion del 20% del PBI no alcanza para que un Estado
revolucione las fuerzas productivas, o para que
atienda todas los derechos que estan protegidos
por la Constitucion Nacional. Es el Estado débil, ino-
perante, privado de su alimento natural, —donde el
paso de un régimen de reparto a uno de «capitaliza-
cién»? constituye un ejemplo paradigmatico-, que
solo se mantiene por la droga del endeudamiento.*
En este sentido, se podria decir que en los noventa
se han privatizado los ingresos fiscales. Como que-
d6 demostrado durante la llamada «crisis del
Tequila», (cuando México devalud su moneda en
Diciembre de 1994 y Argentina experimentd una dis-
minucion del PBI del 2.8%); o durante las crisis pre-
cedentes, de Asia, Rusia y Brasil, -de las cuales ya
se cumplieron cinco afos de caida del PBI-; Argen-
tina no tenia un modelo autosustentable. Se depen-
dia del ingreso de capitales para que el modelo fun-
cionara correctamente.’ El endeudamiento era nece-
sario para que las empresas transnacionales reen-
vien sus utilidades; para que las nacionales fuguen
capitales en la «valorizacion financiera»; para que
los acreedores cobren sus intereses; para mantener
la base monetaria; y para cubrir el déficit de la balan-
za comercial. La politica de desregulacion y
privatizacion provoco una fuerte transnacionalizacion
de la economia argentina. Pero como lo demuestran
Daniel Chudnovsky y Andrés Lopez, dichas empre-
sas transnacionales producen para el mercado ar-
gentino, usan insumos importados, no exportan y
giran sus regalias. Este comportamiento presiona al
balance de pagos.® Por otro lado, como sefiala
Basualdo, el endeudamiento del Estado sostenia la
«valorizacion financiera», puesto que con su incre-
mento elevaba el tipo de interés local, al tiempo que
traia divisas al pais para su posterior redistribucion,
via dolarizacion de tarifas, en el caso de las empre-
sas de servicios publicos privatizadas, y via exen-
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ciones impositivas en el mercado financiero.” A su
vez, la politica de liberalizacion de la cuenta capital
estimulo la entrada de capitales de corto plazo, a los
cuales habia que asegurarles espacio para la salida
imprevista, al tiempo que se les pagaba los intereses
al igual que al resto de los acreedores externos. Asi
es como «la nueva deuda servia para pagar vieja
deuday. Por otro lado, la Ley de Convertibilidad,
con las prohibiciones sobre el Banco Central de
«monetizar el déficit piiblico», y ser prestamista de
ultima instancia a los bancos privados, la base mo-
netaria quedd supeditada a la entrada de dolares,
cuestion harto complicada puesto que el tipo de
cambio se fijo en (ahora si) «1 a 1», lo cual, combina-
do con la politica de apertura indiscriminada de la
economia, provoco un déficit importante en la ba-
lanza comercial, haciendo depender la base mone-
taria de la entrada de divisas por endeudamiento.?

Ahora bien, los ganadores de este modelo eran el
sector financiero, las empresas transnacionales y
algunos grupos econdmicos nacionales. Ellos se
beneficiaban del funcionamiento del modelo en su
conjunto. Pero para que esto fuera posible, se debia
garantizar cierto nivel de presion tributaria. El Esta-
do debia ofrecer capacidad para responder a los
gastos minimos. Los ajustes que sufrid el sector
publico en los noventa arroj6é una composicion del
gasto que apenas sirve para sofocar estallidos so-
ciales, constituyendo un «Estado ambulanciay, don-
de las politicas sociales se redujeron, al tiempo que
tendieron a ser focalizadas, trabajando con «pobla-
ciones objetivo».’ Durante la convertibilidad, aproxi-
madamente, uno de cada cuatro pesos que juntaba
el Estado se iba para pagar los intereses de la deuda
externa. Aqui estaba esa garantia para «mantener
aceitado el modeloy. El fisco debia recaudar para no
interrumpir el circuito del capital. Pero como sefiala-
mos anteriormente, tal recaudacion no debia ser ar-
bitraria. No debia causarles malestar a los ganado-
res del modelo, por lo que la estructura tributaria
paso a basarse principalmente en los impuestos in-
directos.
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La politica impositiva de la convertibilidad no busco
desarrollar el pais, sino que su meta era cubrir los «défi-
cit publicosy, de los cuales, como vimos, los pagos de
los intereses de la deuda tenian un abultado volumen, e
injusta prioridad.

La manera de llevar a cabo esta estructura impositiva
regresiva evadio los canales mas nobles de la democra-
cia. Como dice nuestra Constitucion, los Diputados son
los representantes del pueblo en el Congreso. Es por
eso que los impuestos deben nacer y morir en la Camara
baja. Pero tal estructura antidemocratica sélo pudo rea-
lizarse bajo procedimientos poco democraticos, aunque
legales, como son los Decretos de Necesidad y Urgen-
cia, y la cesion de poderes extraordinarios al Ejecutivo,
que restan legitimidad la division de poderes acordada
en un sistema republicano.

Ello refleja la verdadera intencionalidad politica de fa-
vorecer a ciertos sectores dominantes, que nada tiene
que ver con cuestiones de «eficiencia econémica» o
«neutralidad tributaria». Tal como sefiala un informe del
Centro de Estudios Bonaerenses:»...la neutralidad bus-
cada y declamada fue parcial: la politica ofertista, por
definicion, s6lo mira un componente de la economia
agregada.»!®

El fisco tenia como meta aumentar la presion tributaria
sin afectar los intereses de la clase dominante. A los
ingresos por la venta (deberia leerse «regalo») de las
empresas publicas, habria que contrarrestarle una
privatizacion que trajo un grave problema fiscal: el tras-
paso del «régimen de reparto» por el de «capitaliza-
ciony, por el cual el Estado resignd de cobrar $4000
millones anuales. Pero atin debia garantizar las jubila-
ciones y pensiones actuales. La historia la sabemos to-
dos. El Estado recurri6 a los préstamos de las A.F.J.P’s,
las cuales le cobraban tasas del 16%. Tasas que convi-
vian con el esquema de la convertibilidad bajo «riesgo
pais» creciente, aunque no se discriminaba en aquél
indicador quiénes correrian el mayor riesgo ante una
situacion de default y/o devaluacion. Ademas, por ley,
el Estado no podia contar con todo ese capital que anta-
flo obtenia directamente por la Contribucion a la Seguri-
dad Social. Es asi como dejo de percibir los $4000 millo-



nes gratuitos, y pasoé a recibir menor cantidad, con alta
tasa de interés. El resultado no podia ser otro que el
desfinanciamiento y endeudamiento del «Sector Publi-
co», y el incumplimiento en el pago a los jubilados y
pensionados. Este fue un movimiento que no debe ser
perdido de vista, porque ain hoy algunos piensan que
el Estado es «grande, «gordo», «ineficiente» y «corrup-
to». Pero acabamos de ver un ejemplo sobre los orige-
nes del debilitamiento estatal que no se alejan un apice
de la legalidad.

Hay diferentes maneras de que lo recaudado no sea
suficiente. Ello se podria conceptualizar y ordenar en
una matriz de dos por dos: (Cuadro 7)

Tomamos dos variables, la situacion juridica con las
categorias legal e ilegal, y los actores que intervienen.
Del cruce de estas categorias se obtendran cuatro ca-
SOs puros que representan las circunstancias en extre-
mo: elusion, evasion, exencion y corrupeion, donde si
bien siempre intervienen los contribuyentes y el Esta-
do, uno de estos actores adquiere el mayor protagonismo.
Es en este ultimo sentido en que los casos son mutua-
mente excluyentes, pero es obvio que en la realidad co-
munmente se encuentran juntos, como dos caras de una
misma moneda.

La mayoria de la literatura se centra en los casos de
evasion y corrupcion, es decir aquellas situaciones don-
de se viola la Ley. Para facilitar la exposicion llamamos
evasion a los casos puros en que es el contribuyente el
que tiene la iniciativa y corrupcion en los que interviene
el Estado. Claro esta que puede haber evasion con co-
rrupcidn aunque el caso puro nos garantiza que no se
necesita que intervengan los dos actores. La evasion
puede ser unilateral. Pero lo interesante son los casos
en que la merma en la recaudacion ocurre en el cumpli-
miento de la Ley. Aqui entramos en el mundo de las
elusiones y las exenciones. En el primero el contribu-
yente realiza la accion de manera unilateral, mientras
que para que ocurra la exencidn se necesita de la inter-
vencion del Estado. Justamente es aqui en donde en-
contramos el agujero negro de la ética del sistema impo-
sitivo actual.
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La Constitucion de la Nacion Argentina, expresa, en el
art. 16° del capitulo primero, el cual trata de sobre las
declaraciones, derechos y garantias, que «...Todos sus
habitantes son iguales ante la ley..» y que«...La igual-
dad es la base del impuesto y de las cargas publicasy.
Como vimos, el sistema tributario vigente demuestra lo
contrario. No todos los habitantes son iguales ante la
ley ya que el sector que mas se beneficié durante la
ultima década - el sector financiero- esta exento del pago
de impuestos, demostrando entonces que la igualdad
ya no es mas la base del tributo, sino que lo son las
relaciones de poder.

Ley 20.628 y modif. Impuesto a las Ganancias.

Elinc. w) del art. 20 de la Ley del Impuesto a las Ganan-
cias establece la exencion para «los resultados de ope-
raciones de compraventa, cambio, permuta o disposi-
cion de acciones y demas titulos valores, obtenidos por
personas fisicas y sucesiones indivisas». La renta que
obtenga por los titulos (intereses, dividendos) esta gra-
vada. En el Impuesto sobre los Bienes Personales, la
tenencia al 31 de diciembre de cada afio esta gravada
sobre lo que exceda del minimo no imponible.

Ley 23.576 y modif. Obligaciones Negociables.

El art. 36 bis establece que: 1. Quedan exentas del im-
puesto al valor agregado, las operaciones financieras y
prestaciones relativas a la emision, suscripcion, coloca-
cion, transferencia, amortizacion, intereses y cancela-
ciones de las obligaciones negociables y sus garantias.
2. La transferencia de obligaciones negociables creadas
por la presente ley quedara exenta del impuesto sobre la
transferencia de titulos valores, siempre que la misma
se efectte en los mercados abierto y/o bursatil. 3. Los
resultados provenientes de la compraventa, cambio,
permuta, conversion y disposicion de obligaciones ne-
gociables quedan exentas del impuesto a las ganancias.
Si se tratara de beneficiarios del exterior comprendidos
en su titulo V, no regira lo dispuesto en el articulo 21 de
la misma ley, y en el articulo 104 de laley 11.683 (texto
ordenado en 1978). 4. Quedan exentos del impuesto a
las ganancias los intereses, actualizaciones y ajustes
de capital. Si se tratara de beneficiarios del exterior com-
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prendidos en su titulo V, no regira lo dispuesto en el
articulo 21 de lamisma ley, y en el articulo 104 de la ley
11.683 (texto ordenado en 1978).

Igual tratamiento impositivo se aplicara a los titulos
publicos.

Ley N°23.962 Reforma de la Ley de Obligaciones
Negociables.

Agosto 1991 — Esta ley flexibiliza el régimen de las obli-
gaciones negociables, establece la exencion del impues-
to al valor agregado para operaciones financieras y
prestaciones vinculadas a las obligaciones negociables
asi como las garantias de la emision, exencion del im-
puesto a la Transferencia de Titulos Valores para opera-
ciones en mercado abierto y/o bursatiles, eliminacion
del tope de deduccion existente en el impuesto a las
ganancias para los emisores de obligaciones negocia-
bles, extiende los beneficios del IVA, ITV!! y Ganancias
alos Titulos Publicos y estipula la exencion del impues-
to a las Ganancias de los intereses, actualizaciones y
ajustes de capital.

Decreto N°2284/91 (B.O. 01/11/91) Desregulacién
Econdémica

Noviembre 1991 — Este Decreto arranca sin pelos en la
lengua:
«CONSIDERANDO: Que es forzoso continuar el ejercicio
del Poder de Policia para afianzar y profundizar la libertad
econdémicay la Reforma del Estado con el objeto de conso-
lidar la estabilidad econdmica, evitar distorsiones en el sis-
tema de precios relativos y mejorar la asignacion de recur-
sos en la economia nacional, a fin de asegurar una mas justa
y equitativa distribucion del ingreso» (Sic).
Luego de esa introduccidn descarada, se libera el régi-
men arancelario existente para los agentes de bolsa, se
exime del impuesto a las Ganancias a los resultados que
provengan de operaciones de compraventa, cambio, per-
muta o disposicion de acciones, bonos y demas titulos
valores obtenidos por personas fisicas o juridicas y su-
cesiones indivisas beneficiarios del exterior se aplica el
tratamiento tributario de las obligaciones negociables
delaLey23.962y en consideracion con las modificacio-
nes que establece el decreto 2284, se aplica a titulos
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publicos y acciones asi como a sus rentas y dividen-
dos.

LIG, articulo 45 inciso «a». LBP, articulo 26, parrafo
cuarto. Inversiones en el exterior en Fondos Comunes
de Inversion .

La renta esta gravada. La compraventa estara exenta o
no alcanzada, segun se trate de operaciones habituales
0 no, respectivamente.

Segun el informe del Centro de Estudios Bonaerenses
anteriormente citado, el conjunto de las desgravacio-
nes es el responsable de la pérdida anual de recauda-
cion por valor de 5.3% del PBI, de los cuales, el 66% se
debe a las exenciones. (Cuadro 8) Dentro de la resigna-
cion de recursos fiscales por exenciones, las referidas al
sector financiero representan, aproximadamente, un 40%,
o sea, cerca de $3.200 millones anuales. Aunque cabria
seflalar que estos valores son estimaciones sobre lo
que el Estado dej6 efectivamente de cobrar al momento
de aplicar los decretos que beneficiaron al sector finan-
ciero. Por lo que cabe esperar que estas cifras hayan
aumentado puesto que dicho mercado crecid
significativamente durante los noventa, como es el caso
de la intermediacion financiera. (Grafico 35)

Siempre hay regulacion. No hay que olvidarse que sin
Estado no hay mercado. El sector financiero fue favore-
cido a través de las reglamentaciones del B.C.R.A."” Los
cambios en dicho mercado no se limitaron a los prime-
ros afios, con la apertura del mercado de capitales, sino
que fueron celosamente protegidos. Con solo echar un
vistazo a algunas comunicaciones diarias que emitia el
BCRA podremos entender mejor aquello de que «los
mercados votan todos los dias». Podemos cita como
ejemplo las siguientes comunicaciones, que, aunque
distan de ser las mas importantes, nos dan una idea del
progresivo riesgo del sistema financiero argentino: la
comunicacion «A» 2479 LISOL - 1 -146, con fecha 07/
10/96, donde se autoriza a las entidades financieras a
efectuar disponibilidades o titulos valores en garantia
de operaciones con derivados, siempre que cuenten con
calificacion L2 o superior; la comunicacion «A» 2482
OPASI -2-157, con fecha 15/10/96, donde se establecen



a partir de noviembre de ese afio, las siguiente nuevas
modalidades que las entidades financiera podran utili-
zar para la captacion de recursos de terceros (Sic): in-
versiones a plazo constante, con opcion de accion anti-
cipada, inversiones a plazo con retribucion variable, en
funcién de la proporcidon que se establezca respecto de
la variacion positiva del precio de un activo financiero.
Al tiempo que se cambio la definicion de «inversor cali-
ficado»; la comunicacion «Ay» 2443 LISOL -1-140, con
fecha 03/06/96, por la cual, a la hora de clasificar a los
deudores, se autoriza tomar como garantia el ingreso
en monedas distintas al dolar, mas especificamente, el
marco aleman, el franco francés, el franco suizo, el yen
japonés y la libra esterlina; la comunicacion «A» 2461
LISOL -1-141, por la cual se relajan las exigencias de
capital minimo para la cobertura de riesgo de mercado,
admitiendo la compra de contratos de opciones con
contrapartes con bancos extranjeros que no tengan la
calificacion de «investment grade», la reduccion del
valor minimo de tiempo necesario para deshacerse de
las posiciones, y la posibilidad de exclusion de las te-
nencias individuales en moneda extranjera distintas al
dolar (que no excedan en conjunto los uSs500000), en la
determinacion del valor a riesgo.

Como vemos, el mercado financiero realmente «vota
todos los dias», solo que lo hace en privado. En todo
esto, el Estado permitié que se incurriera en tamafos
riesgos y fue complice de la estafa diaria, segundo a
segundo, la capitlizacion de unos fue la descapitalizacion
de otros. Asi, por la comunicacion «A» 2468 OPASI -2-
150, con fecha 26/09/96, se derogaron las clausulas que
establecian la obligatoriedad por parte de las entidades
financieras de obtener la conformidad de los titulares
de las cuentas de depdsito, en materia de comisiones y
gastos vinculados al funcionamiento de las mismas. Esto
significaba un retroceso en materia mercados transpa-
rentes, por lo que ante el reclamo de los particulares y la
trascendencia necesaria del tema en ciertos medios de
comunicacion, se logré revertir la situacion. Pero otras
no tuvieron la prensa suficiente. Una de ellas fue la co-
municacion «A» 2521RUNOR -1-211, con fecha 25/03/
97, por la cual se elimino la exigencia de contar con un
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informe de auditoria externa del balance utilizable para
la calificacion; al tiempo que se elimind el sorteo para la
designacion de las calificadoras, y se dispuso, en la
misma comunicacion, sin tratar siquiera de disimularlo,
que para que las calificadoras logren el registro en el
B.C.R.A. estas deben de haber calificado mas de 5 enti-
dades financieras en el afio anterior a la fecha de ins-
cripcion. Lo que abre la posibilidad para una «doble
coincidencia de deseos» entre los entidades financie-
ras y las calificadoras. En fin, la fragilidad del mercado
financiero no aparece de la nada, se construye desde
las normativas del B.C.R.A., como en el caso de la co-
municacion «A» 2506 LISOL -1-150, con fecha 16/12/96,
donde se permite la disminucion de «L2» a «L3» de la
calificacion minima requerida para la afectacion de dis-
ponibilidades o titulos valores en garantia de operacio-
nes con derivados. Después devienen las crisis, las
quiebras, los reclamos de los ahorristas, la
descapitalizacion de los futuros jubilados, y todo es
atribuido al mercado financiero internacional. Como ve-
mos, los Estados estan siempre presentes en la regula-
cion de los mercados; so6lo que hay veces que suelen
hacerlo en perjuicio de las mayorias, socavando la de-
mocracia.

La estructura tributaria basada en los impuestos indi-
rectos busco6 aprovechar la expansion en el consumo,
el cual ronda el 80% de la demanda agregada. No obs-
tante, tal sistema impositivo presento un serio inconve-
niente debido a que los gravamenes al consumo son
pro-ciclicos. Es decir, dicha variable evoluciona en el
mismo sentido que el PBI. Es mas, el IVA es elastico
respecto al PBI. Esto quiere decir que la relacion es mas
que proporcional. O sea, se obtienen cuantiosos ingre-
sos en momentos de expansion econdmica, y bajas
abruptas en las fases recesivas. Por ejemplo, en 1995, la
recaudacion cayo en $3500 millones. En un estudio rea-
lizado por el CACES (Centro de Asistencia de las Cien-
cias Econdmicas y Sociales) se sostiene que no existen
dos trimestres consecutivos en donde las series de re-
caudacién y el PBI vayan en sentido opuesto; y que en
las salidas de las crisis el grado de asociacion es muy
fuerte durante varios trimestres.'* En lo que al I[VAres-
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pecta, dicho estudio lo sefiala como «el de mayor corre-
lacion con el producto de todas la variables analiza-
das».'® Por otra parte, argumentan que el IVA es
«asimétrico», pues «en auge crece mas intensamente
de lo que cae en recesiony, por lo cual no constituiria
un «estabilizador automatico».!> Nosotros coincidimos
en que el IVA es «asimétrico», pero en relacion a que no
recae de la misma manera en los pobres que en los ricos.
La presion tributaria por IVAen el primer decil de ingre-
so (los mas pobres) es de 25.7%, mientras que la presion
tributaria por IVA para el ultimo decil de ingreso (los
mas ricos) es de 8.07%.!¢ Esta asimetria en la presion
tributaria en los niveles de ingreso explica la «asime-
tria» que sefala el estudio del CACES. Si hay una razén
en por qué el IVA crece mas en el auge de lo que cae en
las recesiones es que la gente debe seguir consumien-
do, independientemente de lo que ocurra con el PBI.
Entonces, la asimetria por ingresos aumenta ya que, -
siguiendo la «Ley de Engel», la «proporcion marginal a
consumir de Keynes», y cualquier informe del INDEC
sobre el Gasto de los Hogares- si los mas pobres son
los que mas estan atados al IVA, por ser ellos quienes
mas gastan su ingreso en bienes necesarios, no podran
amortiguar tanto la presion tributaria como si la podran
eludir los mas ricos, tanto por tener otra estructura de
gastos, como otra estructura impositiva, con mas parti-
cipacion de impuestos a la Ganancia y a la Propiedad.
De esta manera, cuando la economia entra en tiempos
dificiles, los que mas deben pagan impuestos son las
personas de menores ingresos. Si el IVA es por natura-
leza regresivo, los es doblemente regresivo en las rece-
siones. Por otra parte, el estudio del CACES sugiere
bajar la presion tributaria en las recesiones, «para que
los impuestos funcionen como estabilizadores automa-
ticos». Bueno, por lo que hemos visto en la seccion
anterior, de 109 paises comparados, Argentina esta en
el puesto 94, por lo que el problema no es que se recau-
da mucho, sino que se recauda poco. Ademas, deberia
de aplicarse un cambio en la estructura impositiva de
suerte de que los que mas tienen sean los que mas apor-
ten. De alli podrian salir los fondos necesarios para que
el Estado reactive la economia. El trabajo del CACES,
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siguiendo el credo neoliberal, habla de bajar la presion
impositiva para conseguir el «equilibrio fiscal y que no
aumente el riesgo pais». Bueno, ya sabemos que el ries-
go pais aumenta por otros motivos,’ pero no esta de
mas recordar que otra manera de alcanzar el «equilibrio
fiscal» (si es que ese fuera el problema de la economia
argentina'®) es aumentar los impuestos, y para ello es
necesario avanzar sobre la tributacion directa, tal como
se hace en los paises exitosos.

Cabria observar que se genera un circulo vicioso, pues
si bien el IVA cae ante una recesion, el PBI tarda en
recuperarse debido a la perdida de recursos por parte
del Estado para efectuar politicas fiscales expansivas.
La convertibilidad significo la perdida de politica mone-
taria, pero también, la pérdida de politica fiscal, pues
mientras el gasto sufrid continuos recortes, la recauda-
cion corria pareja al PBI, por lo que en momentos de
recesion, es decir, en momentos en que mas se necesita
la intervencion del Estado, este se encontraba debilita-
do."” La volatibilidad macroecondémica se vio
incrementada como consecuencia de una politica fiscal
prociclica,?” lo cual devino en una mayor vulnerabilidad
de la economia en su conjunto.

No obstante este hecho, la respuesta de las autorida-
des gubernamentales ha sido la ampliacion reiterada de
la base imponible del impuesto al valor agregado y la
eliminacion de gran parte de las exenciones que éste
poseia, y el aumento continuo de la alicuota, lo cual da
como resultado una nueva caida en la recaudacion del
tributo, pues disminuyen el consumo. Lo perverso es
cuando se gravan bienes esenciales, cuyo consumo no
puede ser eludido, como en el caso de los alimentos de
la canasta basica.

Como se demuestra en el informe del C.E.B., el IVA pre-
senta una inelasticidad en alicuotas altas, por lo que
estas no serian aconsejables. Como puede verse, el vo-
lumen recaudado por punto de alicuota crecio fuerte-
mente los primeros afios, pero luego empezo6 a dismi-
nuir. Tal resultado condice con el informe del FMI cita-
do anteriormente, donde se aconsejaba una alicuota
entre 10 y 20%. O sea 15%, como prefiere expresarlo
Silvani.?!



22 C.E.B. op. cit, p.
49.

PosT S criPTUM.
« CONVERTIBILIDAD » IN
MEMORIAM

23 Un default «diety,
porque a los organis-
mos multilaterales de
crédito nunca se les
dejo de pagar.

24 Los foucoultianos y
los argentinos, por
motivos distintos,

pueden llegar a irritarse

sialguien les dice que
De La Rua «estuvo en
el poder».

El mayor aumento del IVA dependi6 del aumento del
consumo. Tal es asi que en larecesion de 1995, «los tres
puntos de incremento de la alicuota no implicaron una
mejora en la recaudacion, ni siquiera en valores nomina-
les».?? Tal es asi que una de las fuentes que explican el
aumento de la recaudacion por IVA es la expansion de la
base imponible. Aunque tampoco hay que despreciar el
aumento en los primeros afios debido a «la lucha contra
la evasion», que fue ensafada en este tributo, al tiempo
que nada se decia de las exenciones al sector financie-
1o, y poco se hizo para mejorar la evasion en Ganancias.
Tanto en IVA como en Ganancias se criminalizo6 a las
personas populares, en sus dos acepciones del térmi-
no. La culpa de la mala recaudacion de IVA la tenian los
vendedores y el cliente que no le pedia la factura, mien-
tras que la culpa de la mala recaudacion del Impuesto a
las Ganancias la tenian personajes mediaticos, como
futbolistas y artistas.

Tras la caida de De La Rua y la vertiginosa sucesion de
«presidentes por un dia», Eduardo Duhalde fue desig-
nado en el cargo maximo del ejecutivo. Para ese enton-
ces, la «convertibilidad», entendida como la paridad 1
peso 1 ddlar, habia dejado de existir. En la semana que
Rodriguez Saa estuvo en la presidencia, éste formalizo
en el congreso una situacion que ya estaba signada por
los hechos: se declaro el default.? La crisis era la expre-
sion de una depresion profunda que le habia corroido
los pilares a la convertibilidad. No obstante, como pue-
de apreciarse en los graficos adjuntos, el sistema tribu-
tario no sufrié grandes modificaciones (Gréficos 36 y
37).

En el primer afio en que De La Rua ocupo el cargo de
presidente de la Nacidén?* la presion tributaria neta total
se elevo alcanzando el 21.5% del PBI. No obstante, por
los motivos ya sefialados, el modelo se encontraba en
dificultades. La recaudacion cayd por una pendiente
que agudizaba el escenario. El plan de emergencia el
gobierno de la Alianza fue llamar al disefiador de la bom-
ba de tiempo: Domingo Cavallo.

No se sabe si el ministro corto el cable equivocado, o si
ese fue su verdadero cometido. Lo cierto es que, como
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al coyote de las caricaturas, la bomba le exploto en la
cara. Entre sus intentos, fiel a su estilo, se ocupd de
tender una pequeia trampa a los contribuyentes, la cual
puede ser formulada segun los siguientes términos de
un cuento popular. Primer acto, Cavallo pone el impues-
to al cheque. Segundo acto le sube la alicuota. Tercer
acto, sienta el llamado «corralito» obligando a todos a
realizar transacciones por medio de cheques. ;Como se
llama la obra?: «Impuestos a la Propiedad Regresivosy.
Desde ya que no caus6 gracia. En vez de afectar a las
demas transacciones financieras vinculadas a la espe-
culacion, el Impuesto a los Débitos y Créditos Banca-
rios, en una situacion de «corralito», no hizo mas que
afectar a las pymes, a los cuentapropistas y a buena
parte de los trabajadores en negro que recibian su pago
en cheques. De esta manera, los impuestos a la propie-
dad seleccionados no fueron progresivos, como si lo
hubieran sido si hubieran recaido sobre las otras tran-
sacciones financieras o las herencias.

Ya en el gobierno de Duhalde, y con el dolara $ 1.40, el
Estado volvid a recurrir a su financiacion a través de las
retenciones a las exportaciones.? No sin librar una dis-
puta con los exportadores, aquellas personas que de un
momento a otro, sin haber efectuado ningtn esfuerzo,
llegaron a ver triplicados sus ingresos, y se negaban a
compartirlo con el resto (con el mas postergado sector)
de la sociedad, en la peor crisis de su historia.

A raiz de tales tributos, la estructura tributaria experi-
menta unos ajustes. La participacion en el total recau-
dado de los Impuestos a la Propiedad y los Impuestos
al comercio y las transacciones internacionales pasan,
en ambos casos, de un 3% a un 10%, aproximadamente.

No obstante, como puede apreciarse en el grafico, tal
estructura tributaria no se aleja demasiado de la vigente
durante la «hegemonia financiera». Es de preguntarnos
acaso cuanto ha cambiado realmente el régimen de acu-
mulacion. En materia tributaria, no hubo mayores nove-
dades importantes, salvo los dos casos anteriormente
seflalados, que son propios de la salida devaluatoria.

Si bien no puede decirse que los gobiernos de De La
Rua y Duhalde fueron no-constitucionales, esta claro
que no gozaron del apoyo de las mayorias. El primero



fue expulsado, y el segundo no asumi6 por el voto po-
pular. La crisis de gobierno debid ser enfrentada con
urnas.

Hoy en dia se habla del progresismo de Nestor Kirchner,
el ultimo presidente electo. Tal palabra se usa tanto de
manera positiva como despectiva. La propuesta es me-
dirla donde cuenta. El sistema tributario se ofrece como
oportunidad para evaluar cuanto le calza al nuevo go-
bierno el calificativo de progresista.
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7
PROPUESTAS DE
TRIBUTACION

Entre las tareas necesarias para superar la crisis en que
se encuentra nuestro pais esta el dar un cambio decisi-
vo al sistema tributario. Tras el fracaso de la experiencia
neoliberal, ya se dejan oir las voces que reclaman una
mayor participacion del Estado en la economia nacio-
nal. Se ha comprobado el grado de dependencia que
trae aparejado el endeudamiento externo. La dictadura
militar sent6 las bases para la involucion de la economia
argentina. Luego, en los ochenta, la cruda coyuntura
oblig6 a reconocer la existencia de la «crisis de la deu-
da», y en los noventa no se la quiso reconocer hasta el
final. Hasta que el modelo hizo evidente su verdadero
funcionamiento. Si bien la deuda y su solucion no son
el tema principal de este escrito, hemos visto que duran-
te la convertibilidad tuvo una clara vinculaciéon con el
desenvolvimiento fiscal y la transmision de plusvalia
hacia los centros capitalistas. Y fue precisamente en
materia del financiamiento y endeudamiento del Estado
que no se aplicaron las verdaderas «reformas estructu-
rales» que necesita el pais para dejar de producir po-
bres. Sin duda lo que hagamos con el sistema impositi-
vo tendra un valor fundamental.

El objetivo sera alcanzar una presion tributaria lo sufi-
cientemente alta, como para que el Estado se haga de
los recursos necesarios para llevar a cabo el resto de las
politicas propias de un programa de desarrollo. Por lo
visto a lo largo del trabajo, una vez repasada la historia
del sistema impositivo argentino y la experiencia inter-
nacional, no quedan dudas que los cambios deben apun-
tar hacia una mayor progresividad del sistema, en todos
los niveles. Esto traeria una mejora en la presion
tributaria, y una oportunidad para el desarrollo del pais.
Pero también nos aseguraria un progreso en la vida de-
mocratica de los ciudadanos, los cuales percibirian un
cambio efectivo en su relacion con el Estado. El nivel de
imposicion general, y los distintos niveles que recaen
sobre la poblacion, son decisiones netamente politicas.
Como en ninguin otro campo de la economia, se trata de
establecer quiénes y cuanto aportaran para reproducir
el funcionamiento del Estado y la sociedad. Tal como
sefala Jiiergen Rosner,

«no hay posibilidad de establecer en forma objetiva qué

grado de satisfaccion se alcanza con determinado nivel de
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ingresos, por lo tanto las alicuotas aplicadas son el resulta-

do de una decision parlamentaria»'.
Claro que la forma en que se lleva a cabo tal decision no
debe librarse a la arbitrariedad de iluminados congresis-
tas. Los ciudadanos tienen el derecho de comprender
por si mismos, la necesidad de la contribucion publica,
el sistema de cobro, el hecho imponible y su duracion,
tal como lo expresa el art. 14 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Las politicas deben abarcar tanto los impuestos direc-
tos como los indirectos, y el resultado debe ser el de
una mayor participacion de los primeros sobre los se-
gundos. Pero también se debe cuidar la mayor
progresividad en cada impuesto, a través de un estudio
de sus bases imponibles y alicuotas.

Un impuesto que debe sufrir importantes cambios es el
Impuesto a las Ganancias. Su actual participacion en el
total recaudado en Argentina es superada por la mayo-
ria de los paises. A su vez, la experiencia internacional
seflala que es conveniente gravar sobre las personas
fisicas, en vez de las sociedades. No obstante, se debe-
ria gravar mas fuertemente a las empresas monopélicas
privatizadas. Claro que con un complemento de regula-
cion por parte del Estado, para evitar que trasladen el
impuesto a las tarifas. La implementacion podria tomar
la forma de impuesto a las superrentas o beneficios ex-
traordinarios. Esto no implica que se trate de una medi-
da «populistay», sino que estaria en consonancia con la
experiencia internacional, donde, por ejemplo, las rega-
lias petroleras suelen tributar por 36%, y en nuestro
pais apenas lo hacen con un 12%. A su vez, las empre-
sas privatizadas deberian realizar los aportes patrona-
les sin descontarlo del IVAni de Ganancias, lo que brin-
daria $1.500 millones extras al fisco.?

Por su parte, habria que avanzar sobre aquellos que
gozan de rentas financieras, pues no es justo que alli se
goce de exenciones. Lejos de ser ambicioso, dicha pro-
puesta, en gran parte, se basa en restituir gravamenes
histoéricos, es decir, que estan garantizados por la pro-
pia experiencia nacional. José Sbatella calcul6 que si se
gravaran las rentas de las actividades financieras hoy
exentas se podrian recuperar $4.000 millones anuales; y
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si se pusiera un impuesto de emergencia a las operacio-
nes de la bolsa del 1% se obtendrian otros $2.000 millo-
nes.’ Los Impuestos al Capital, que representaban, has-
ta principios de los noventa alrededor del 5% de la re-
caudacion total, se redujeron al 0.4% en 1991, y desapa-
recieron en 1992.

Un argumento por el cual se busca justificar las exencio-
nes a la renta de los activos financieros es que, de acuer-
do con el art. 2 de nuestra Ley de Impuesto a las Ganan-
cias para aquellos sujetos no comprendidos en el art. 69
de la misma, solo quedan alcanzados los rendimientos,
rentas o enriquecimientos susceptibles de periodicidad
que implique la permanencia de la fuente que los produce
y su habilitacion. Pero puede demostrarse, a partir de
conceptos basicos de economia financiera, que esto es
injustificable. Los inversores no tienen un solo activo,
sino que poseen un conjunto de activos, organizados en
un «portafolion, a partir del riesgo asociado a distribu-
ciones de probabilidad. Coincidimos que si se trata de un
solo activo la fuente puede perder periodicidad. Pero dis-
tintos instrumentos financieros, que separadamente pro-
ducen un retorno riesgoso y no periddico, pueden com-
binarse apropiadamente para obtener rendimientos fijos,
los cuales si podrian gravarse. Por otro lado, tal como lo
demuestra Gabriel Gatlib, existen ciertas combinaciones
fundamentales entre instrumentos financieros, de tal ma-
nera que permiten re-expresar a cada uno en forma de los
otros. Asi, el interés de un bono ird gravado, aunque
constituya parte de una accion cuyo dividendo o ganan-
cia proviene de renta exenta.*

A su vez, se debe establecer un sistemas de alicuotas
mas progresivas. En el documento del Plan Fénix, Salva-
dor Treber propone una sobre tasa de 20% sobre el
total del Impuesto a las Ganancias de todas las empre-
sas que durante los ultimos dos ejercicios hayan decla-
rado una renta sujeta a impuesto superior a $500.000 y
de $100.000 para las personas fisicas. Y para estas ulti-
mas se requeriria que incorporen los dividendos a los
ingresos gravados. Marcelo Lascano adhiere a tales
medidas, y propone aumentar el minimo imponible, pues
como vimos, es demasiado bajo seglin la comparacion
internacional. Los escalones de progresividad deberian



incidir recién a partir de rentas imponibles superiores a
$18.000 anuales. La alicuota marginal maxima deberia
rondar el 40%. A su vez, repara en el hecho de que el
65% de la deuda externa privada esta documentada en
Obligaciones Negociables que devengan intereses exen-
tos y reducen las recaudaciones potenciales. Por ello,
Lascano propone revisar tales mediadas, pues el
gravarlas no solo brindaria ingresos al fisco, sino que
penalizaria el endeudamiento externo privado. Que como
sabemos, en nuestro pais, a la larga termina siendo en-
deudamiento publico. Por ultimo, el autor advierte de la
ventaja con que vienen compitiendo las empresas trans-
nacionales en Argentina. Como sefialamos en nuestro
trabajo, la renta de las transnacionales que no es grava-
da en la periferia, pasa a ser gravada en los paises del
centro. Por lo cual, la historia puede ser vista como una
transferencia del Estado Argentino a los Estados don-
de residen las casas matrices.

Otra de las propuestas que aparecieron en los tltimos
tiempos es la de los Economistas de Izquierda (EDI).
Ellos no dudan en identificar a la clase dominante con
los responsables de la crisis en que estd atrapado el
pais, por lo que resuelven que sobre esos mismos acto-
res debe caer el costo de la reconstruccion. Si bien el
documento del EDI aparecié como una propuesta de
emergencia para dar respuestas a la crisis (la primera
version empezo6 a girar por la web en la primer quincena
de enero de 2002), sus medidas apuntan a un cambio de
cuajo en la organizacion de la vida econdémica del pais.
En lo que a materia tributaria respecta, proponen un
impuesto del 10% sobre los activos de las cien empre-
sas con mayor facturacion; otro de 5% a las compafiias
de ventas superiores a los $5 millones; y otro especial a
los rentista. Por su parte, asi como Lascano aconsejo la
imposicion a las transnacionales en Argentina, el EDI
advierte de la necesidad de gravar con una tasa del 30%
al capital declarado radicado en el exterior que no tenga
caracter de Inversion Extranjera Directa. Para evitar eva-
siones, el cobro se haria en funcidon de los capitales
instalados en el pais. Asi, se cumpliria con el doble ob-
jetivo de aumentar la recaudacion y debilitar el poder de
la clase dominante local. Dicho cometido se completaria
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con el cobro de un impuesto del 30% a los grandes
grupos que se beneficiaron con la pesificacion, desde
los $25.000 en adelante.

Por su parte, a Central de Trabajadores Argentinos
(CTA) también ha presentado una propuesta para salir
de la crisis.® Su aparicion en sociedad fue anterior a las
otras propuestas, y se llevo a cabo de una manera dis-
tinta. Se instrument6 un plebiscito en todo el pais que
tuvo gran aceptacion, aunque lamentablemente la re-
percusion de este Frente Nacional contra la Pobreza
(FRENAPO) en los medios masivos de comunicacion
quedo oscurecida por las tristes primicias del 19 y 20 de
diciembre. En dicho documento se plantea un plan para
garantizar que ningin hogar quede por debajo de la
linea de pobreza. Luego de identificar a al capital con-
centrado local como responsable de la situacion cadtica
en que se encuentra el pais, propone cambios en el im-
puesto a las ganancias, y en la Contribucion a la Segu-
ridad Social. En estos tltimos se espera un aumento
significativo de la parte que corresponde al empleador.
También coinciden con los autores del Plan Fénix y el
grupo de EDI en derogar las exenciones que recaen so-
bre el mercado financiero. Los planes son diferentes, y
apuntan a objetivos distintos, por lo que un correcto
analisis de los mismos requeriria referirlos a sus totali-
dades. Sus propuestas de politica impositiva ganan co-
herencia cuando se las inscribe en el conjunto de politi-
cas apuntadas. No obstante, desde estas lineas se res-
cata la idea basica que subyace a cada uno de estos
planes, que no es otra que el aumento de la presion
tributaria por la via de los impuestos progresivos.

Otro de los ambitos donde se debe gravar con decision
es sobre los patrimonios. Como hemos visto a lo largo
del trabajo, es uno de los tributos mas progresivo, y
también estan avalados por la historia argentina. Im-
puestos como las Herencias fueron el pilar de dichos
impuestos por afios. No demanda una dificultosa admi-
nistracion y reporta importantes volimenes de recau-
dacion. Dicho tributo fue eliminado durante el tltimo
gobierno de facto. La democracia no se debe limitar al
voto, sino que implica la restitucién de medidas en dife-
rentes ordenes, como, entre muchos otros, el de la abo-
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licién de la censura a la prensa. Creemos que el recupe-
rar el impuesto a las Herencias a sus niveles historicos
es una de ellas, lo cual no solo aportaria recursos genui-
nos al erario, sino que significaria una clara sefial de
equidad hacia la comunidad.

Otra de las exenciones mas importantes en el rubro de
Impuestos al Patrimonio es la del Impuesto a la Transfe-
rencia de titulos valores. Alli estd exenta la compraven-
ta de todo tipo de Obligaciones Negociables. La alicuo-
ta que regia en el Impuesto a los Sellos era de 2 por mil,
cuando se trataba de operaciones que se realizaban
durante ruedas oficiales, sino era de 3,5 por mil. Cabe
aclarar que esta tasa es para cada una de las partes,
comprador y vendedor, por lo que estariamos hablando
de una alicuota del 7 por mil por transaccion.

Se dice que este conjunto de medidas reduciria el ahorro
agregado de la economia, dado que penaliza a los sujetos
que tienen una mayor proporcion a ahorrar, y que la im-
posicion sobre la propiedad (y a su ingreso) desincentiva
la acumulacion de capital puesto que reducen la tasa de
ganancia, y por tanto, el deseo de los capitalistas por
invertir. Pero esto no es asi. Si bien en la inversion se
financia con los beneficios del capital, la tasa de acumu-
laciéon no depende solo del nivel de los beneficios sino
también de la porcion de estos que se destinan a nuevas
inversiones. En la experiencia argentina, las empresas
privatizadas se han ocupado en girar sus regalias al exte-
rior, en vez de reinvertirlas en nuestro pais. Si bien fue
una practica que estuvo ligada desde los comienzos de la
historia de nuestra industria®, la situacion del pais exige
que se acttie sobre ellas, debido a que la mayoria de las
empresas de servicios publicos son las que se encuen-
tran en manos de empresas extranjeras.

Ademas, la no regulacion de estas firmas traeria
ineficiencia, ya que al aumentar la brecha entre ricos y
pobres, el Estado pierde poder, cede el terreno a las
clases dominantes, por su perdida de autoridad y legiti-
midad en la poblacion. Menos Estado, no solo es me-
nos derechos civiles , sino menos producto.

Bocco, Golonbek, Repetto y Scirica son claros en tal
sentido:
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«En la medida en que el Estado convalida un proceso de
redistribucion regresiva de los ingresos, tiende a socavar su
propia capacidad de regulacion social, pues el bloque hege-
monico ve la posibilidad de seguir mejorando su posicion
sin la necesidad de reproducir un proceso de valorizacion
productiva del capital. Ademas, tal politica genera una fuerte
recesion del mercado interno dada la reduccion - que la
redistribucion de los ingresos produce- del consumo de los
sectores medios y bajos, asi como la casi desaparicion de la
inversion publica, lo que limita atin mas las posibilidades
de inversion productiva’.
Para estos autores, la imposicion demasiado baja es la
que reduce la tasa de acumulacion, tanto en el sector
publico como en el privado. La poca presion tributaria
traeria déficit presupuestarios, que acarrearian proble-
mas de inflacion o deuda. Esto haria mas improbable el
crecimiento econdmico.

Otro cambio importante que aumentaria la recaudacion
de los impuestos directos seria, (como proponen, aun-
que de distinta manera, el EDI, el IMFC y el FRENAPO)
incrementar las Contribuciones a la Seguridad Social. Una
vez mas, la historia argentina nos garantiza la viabilidad
de esta medida. Es sabido que uno de los principales
culpables del déficit presupuestario es la pérdida de re-
caudacion generada por el traspaso de los contribuyen-
tes del régimen de reparto al régimen de capitalizacion.
Aqui hay varias cosas que se pueden hacer. Se podria
aplicar impuesto a ganancias extraordinarias a lasA. F. J.
P. s. Seria de facil aplicacion, y esta justificado por las
altas comisiones que cobran a sus afiliados. También se
podria entrar por las ganancias desmedidas que obtienen
por los intereses usurarios que cobran al Estado en el
sector financiero, aduciendo riesgo, cuando autores ya
han demostrado la circularidad y funcionalidad del en-
deudamiento del Estado para aumentar el riesgo local y
elevar las tasas de interés internas.® La medida extrema
seria la restitucion universal del régimen de reparto. Asi
es como aparece la cifra de los $ 4.000 millones. Aunque
seria razonable permitir a la gente la eleccion del sistema
en que desea poner sus ahorros. Pero para ello el Estado
debe garantizar la regulacion de las A.F.J.P’s. La tltima
propuesta del Instituto Movilizador de Fondos Coopera-
tivos (IMFC) contempla cambios significativos en el ré-
gimen previsional. La idea es instaurar un nuevo sistema
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en el cual los trabajadores en relacion de dependencia y
los autdbnomos podrian elegir entre el sistema de reparto,
oun nuevo régimen de capitalizacion. En este tltimo caso,
las entidades deberian ser empresas de propiedad publi-
ca o solidaria, especialmente cooperativas, las cuales se-
rian dirigidas por los aportantes y los empleados de las
mismas. Tales medidas brindaria mayor democratizacion
y equidad, pues ellos decidirian la administracion de los
fondos, tanto en materia de rentabilidades como en ries-
gos. Pero se alejan del ambito impositivo, ya que el Esta-
do seguiria sin aumentar su recaudacion. En este senti-
do, el IMFC completa su propuesta con el incremento de
los aportes personales al 11% sin limite de salario, y las
contribuciones patronales al 16 % destinadas al Régimen
Nacional de Jubilaciones y Pensiones, sin tomarlas como
pago a cuenta de otros impuestos. En los noventa, el
aporte correspondiente a los empleadores fue disminui-
do en repetidas ocasiones, recayendo mayor carga a los
trabajadores, lo cual le resta progresividad al impuesto.

En materia de impuestos indirectos, las propuestas tien-
den a coincidir, pues el estado actual es inaceptable
desde el punto de vista de la experiencia internacional y
de la ética humanista. La tasa media del IVA debe ser de
no mas del 15%, tal como lo indica el informe del FMI.
Mientras que se deben aplicar alicuotas diferenciadas,
como lo demuestra la comparacion entre paises efectua-
da en el presente trabajo. A su vez, la base debe excluir
los productos de primera necesidad,® para evitar el in-
cremento de la pobreza a raiz del accionar del fisco. El
pensamiento neoliberal dira que hay que tener en cuen-
ta el resto de las variables, pues tal impuesto luego le
vuelve a los pobres en forma de Gasto Publico; pero
respondemos preguntandonos si tamafio circuito de
idas y vueltas no es acaso ineficiencia. Dando por des-
contado que si tal aporte le vuelve al pobre no constitu-
ye ya una medida redistributiva, ni progresiva, pues re-
cibe lo que puso, cual solucién de mercado. Por su par-
te, nada asegura al pobre que su aporte «le vuelvay,
como quedd demostrado por la experiencia de la Argen-
tina, que las mas de las veces prefirid «honrar los com-
promisos internacionalesy, en vez de los nacionales. Si
se acusa que caeria fuertemente la recaudacion, respon-
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10 Instituto
Movilizador de
Fondos Cooperati-
vos. Propuesta para
enfrentar la emer-
gencia.

Buenos Aires,
IMFC, 2000.

demos que lo celebramos, pues esa es la idea: disminuir
el peso del IVA en la estructura tributaria. Y ahora si,
devolvemos la gentileza de recordar que hay otras va-
riables a tener en cuenta, siendo las elegidas por el Plan
Fénix, el EDI, la CTA, el IMFC y nosotros, aquellas que
competen a la imposicion directa.

Otro rubro que se podria modificar es el del comercio
internacional. La restitucion de algunos aranceles ya
existentes podria traer aumento de la recaudacion, a la
vez que proteccion a la produccidon nacional.

A su vez, siguiendo el argumento de los «impuestos
Ramsey» aplicados a las clases de altos ingresos, se
podria aprovechar la poca elasticidad de sustitucion que
estas personas tienen sobre bienes suntuarios, y de-
mas consumos especificos.

Respecto a la asociacion entre tributacion y democra-
cia, no dejan de ser interesante las propuestas del EDI y
del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos!'’
sobre la importancia de que la poblacion participe mas
directamente en la toma de decisiones sobre la fuente
de los ingresos fiscales. Tal practica podria desarrollar-
se sin problemas a nivel local o municipal. Pero también
deberia ensayarse una mayor comunicacion hacia la
poblacién sobre las alternativas de tributacion, sacan-
do a los impuestos del lugar marginal que tienen actual-
mente (e historicamente) en el reclamo popular.



8
CONCLUSIONES

1 Un trabajo que
constituye una de las
pocas excepciones al

comun denominador en
materia tributaria es el
de Bocco, Arnaldo;
Golonbek, Claudio;
Repetto, Gaston;
Rojze, Adrian; Scirica,
Carlos. op. cit.

El binomio centralizacién-exclusion que oper6 en Ar-
gentina durante los ultimos veinticinco afios ha sido
estudiado desde diversos ambitos, por intelectuales de
diversas disciplinas sociales. Sin embargo, creemos que
hasta ahora los trabajos que habian incorporado una
visién desde el sistema tributario eran muy escasos'.
Por lo general, se trataba al modelo y sus «consecuen-
cias nefastas» a partir de la tltima década, privilegian-
do el Plan de Convertibilidad. Esto llevaba a un sesgo
sobre los temas de estudio. Asi fue como abundaron
trabajos sobre politica monetaria, apertura comercial,
desempleo y pobreza. Casi en ese orden cronologico (y
arriesgamos, logico). La cuestion impositiva no llamé la
atencion de la escena académica ni politica, como si lo
hicieron dichos temas. Los trabajos sobre el sistema
impositivo se planteaban en tanto capacidad del Estado
para mantener un nivel elevado de recaudacion, para
cumplir metas con ciertos organismos multinacionales
de crédito, siendo la evasion el aspecto central de los
analisis, y la materia tributaria un reducto de abogados
y contadores.

Fue necesario recuperar visiones globales sobre
tributacion de los autores clasicos de la Economia Politi-
ca, para poder problematizar nuestra sociedad, desde una
perspectiva totalizante. Es decir, incluyendo en el anali-
sis a la dimension econdmico-social en su conjunto. De
esta manera, el sistema tributario fue leido en tanto y en
cuanto constituyente del Estado, y subsistema repro-
ductor-reproducible del orden econémico. Hecho que
quedo registrado tras el repaso de la historia de nuestro
pais. Los impuestos son la principal fuente de recauda-
cion del Estado, tanto por su volumen como por su espe-
cificidad cualitativa de constituir un efecto de poder. He-
mos Visto que en la Argentina hay una nitida relacion
entre democracia y tributacion, siendo los gobierno de
facto los menos interesados en recaudar, y los responsa-
bles del aumento de la regresividad.

Claro que a partir de la ultima vuelta a la democracia con-
tinuo una inercia regresiva que nos obligo a estudiar aca-
so si no habian otros factores mas de fondo que explica-
sen los pobres resultados en materia equitativa. En ese
sentido se hizo evidente que la relacion entre el régimen
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de acumulacioén y la estructura tributaria tenia una in-
fluencia notable. A partir de la desindustrializacion deci-
dida desde1976 y el abandono por parte de los posterio-
res gobiernos democraticos de un Estado proclive al bien-
estar general de la poblacion, el mayor peso de la repro-
duccion del Estado paso a caer sobre los hombros de los
brazos desocupados, sobreocupados, y subocupados.

Dando un vistazo a la situacion de la tributacion en el
mundo, salio a las luces una division internacional del
impuesto. Cada pais recaudaba seglin su posicion en la
estructura econdémica de la economia mundial. Los que
mayor recaudan son los industrializados, y lo logran a
través de impuestos directos. Gravando Ganancias en el
caso de los anglosajones, y Contribuciones a la Seguri-
dad Social, en el caso de los Europeos del Continente.
Los paises de América Latina, Asia y Europa Oriental
tiene sus principales fuentes de recuadacion tributaria en
los impuestos indirectos como el IVA. Arriesgamos que
esto es posible porque constituyen paises de ingresos
medios, donde hay un no desdefiable poder adquisitivo
para que los paises del centro adquieran parte de la
plusvalia alli generada. La fuerte presencia de empresas
extranjeras y el endeudamiento externo de los Estados
de esas regiones constituyen los canales principales por
lo que la plusvalia es remitida hacia los centros capitalis-
tas. Es en tal relacion de dominaciéon que en nuestros
paises se trunca la imposicion directa a favor de la indi-
recta. El sistema mundial rechaza todo impuesto que tra-
be el giro de la plusvalia hacia el centro. Una vez alli, esta
es apropiada por los Estados de los paises
industrializados a través de los impuestos directos, al
tiempo que los Estados de los paises periféricos deben
sacarla de los impuestos indirectos, y remitirla al centro
bajo la forma de pago de intereses de la deuda externa, la
cual no deja de incrementarse. A esta altura no resulta
extrafia una tesis que postule que el déficit publico, a
pesar de ser combatido en la retorica neoliberal, es man-
tenido por sus operadores del poder a fin de continuar la
situacion de dependencia.

Insistimos en que el sistema tributario es uno de los
aspectos un tanto olvidados a la hora de plantear la
redistribucidn del ingreso. Es comun que los reclamos



2 Lallamada tasa
Tobin seria un ejemplo
de dichos impuestos.
Dicha tasa seria, en el
mejor de los casos, de
apenas el 1% de las
transacciones financie-
rasinternacionales.
Lleva el nombre del
economista neo-
keynesiano que la ided
en los setenta, James
Tobin. Aunque desde
hace tiempo que el
reclamo viene cobran-
do fuerza en diferentes
paises, sobre todo a
partir de organizacio-
nes como ATTAC
(Asociacion por una
Tasa a las Transaccio-
nes financieras
especulativas para
Ayuda a los Ciudada-
nos). Pero tal impues-
to desbordaria el
ambito de los Estados
Nacionales, para lo que
se requeriria de un
organismo supra
nacional que lo
administre. Lo cual
genera desafios que
exceden el presente
trabajo.

por parte de la sociedad se dirijan a las asignaciones del
gasto publico. Lejos de anular esta via, sostenemos que
el sistema tributario es su complemento. El objetivo del
sistema impositivo deberia ser el de contribuir a la dis-
minucion de las diferencias y las disfuncionalidades del
sistema econdmico. Asi, solo un sistema equitativo y
progresivo puede garantizar el normal desenvolvimien-
to del mercado, la distribucion del ingreso, el consumo
equilibrado en todas las capas de la sociedad y la inver-
sion productiva. A su vez, el sistema tributario puede
operar sobre diversos ambitos de la vida econdmica de
una nacién, dificultando la fuga de capitales mediante
impuestos que la penalicen,? y castigando la renta y el
consumo no productivo.

Demostramos que el «trade-off» entre eficiencia y equi-
dad es falso. Es posible aumentar la eficiencia
recaudadora, sin pérdida de producto, y ganando
progresividad.

La experiencia histdrica internacional anadié pruebas
en este sentido, ya que la mayoria de los paises selec-
cionados en este trabajo debieron incrementar el peso
de los impuestos directos, para alcanzar mayor presion
tributaria. No dudaron en gravar alli donde habia ma-
yor capacidad contributiva. Es por eso que las propues-
tas que salieron de este trabajo se orientaron a gravar a
los «ganadores del modelo». Por lo tanto, encontramos
justificativos teoricos, éticos e historicos para que el
sector financiero y las empresas privatizadas aumenten
los voliimenes de sus erogaciones fiscales. No obstan-
te, somos conscientes de que no basta con desarrollar
formalmente un sistema impositivo socialmente equita-
tivo, es preciso poder llevarlo a la practica, y para ello se
necesita discusion y voluntad politica. Sobre todo en
un pais de la periferia. Por ello, celebramos la fuerza que
en tal sentido hayan realizado el Plan Fénix, el FRENAPO,
el grupo EDI, y el IMFC esperando humildemente, ha-
ber contribuido a dicha meta.



68

9
BIBLIOGRAFIA Y

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Alberdi, Juan B. Sistema economico y rentistico de la Confe-
deracion Argentina. Buenos Aires, Editorial Raizal, 1954.

Altimir, Oscar; Beccaria, Luis El Persistente deterioro de la

distribucion del ingreso en la Argentina. En: Desarrollo Eco-
nomico, vol. 40, N° 160 (enero-marzo de 2001).

Arceo, Enrique; Basualdo, Eduardo. «El impuesto inmobilia-
rio rural en la provincia de Buenos Aires: del modelo
agroexportdor a la valorizacion financiera». En: Realidad Eco-
nomica N° 149.

Arondskind, Ricardo. (Mas o menos cerca del desarrollo?

Transformaciones econdmicas en los "90. Buenos Aires, Li-
bros del Rojas, 2001.

Basualdo, Eduardo. Sistema politico y modelo de acumula-
cion en la Argentina. Buenos Aires, UNQUI, idep, 2000.
Betancour; Larrain. «Volatibilidad y prociclicalidad de la po-

litica fiscal en Latinoamérica». En: Criterios Tributarios, aino
XIV,N°127/128, 1989.

Bocco, Arnaldo; Golonbek, Claudio; Repeto, Gaston; Rojze,
Adrian; Scirica, Carlos. Regresividad Tributaria y Distribu-
cion del ingreso, el impacto de las politicas impositivas en los
sectores populares de la Argentina. UNICEF/ Losada, 1997.

Bocco, Arnaldo; Repetto, Gaston. «Mitos y paradojas de la
reforma del Estado, Breve historia de destrucciones y mise-
rias». En: Barsky, Osvaldo; Bocco, Arnaldo (Edits.). Res-
puesta a Martinez de Hoz Buenos Aires, Ediciones Imago
Mundi, 1991.

Borén, Atilio. Imperio & Imperialismo. Una lectura critica de
Michael Hardty Antonio Negri. Buenos Aires, CLACSO, 2000.

Braun, Oscar. «Desarrollo del capital monopolista en la A
gentinay, en: Braun, Oscar (Comp.). El capitalismo argentino
en crisis. Buenos Aires, Siglo XXI, 1975

Brennan, Geoffrey Brennan, Buchanan James M. E/ Poder
Fiscal. Cambridge University Press, 1980.

CACES. Efectos de las fluctuaciones macroeconémicas so-
bre los ingresos fiscales. Buenos Aires, CACES, 2000.

CACES. Efectos de las fluctuaciones macroeconomicas so-
bre los ingresos fiscales. Buenos Aires, Documento Técnico
del CACES N° 11, 2000.

Calcagno, Alfredo; Calcagno Eric. La deuda externa explicada
a todos (los que tienen que pagarla). Buenos Aires, Catalo-
gos, 2002.

CEB. «Los hitos e hiatos tributarios de la Convertibilidad».
En: «Informe de coyuntura: Seis arios de Convertibilidady,
Centro de Estudios Bonaerense, abril-mayo 1997.



Chudnovsky, Daniel; Lopez, Andrés. La transnacionalizacion
de la economia argentina. Buenos Aires, Eudeba, 2001.

CTA. Transformar la crisis en una oportunidad. Shock

redistributivo y profundizacion. Buenos Aires, Instituto de
Estudios y Formacion de la CTA, 2001.

Damill, Mario. «El balance de pagos y la deuda externa ptibli-
ca bajo la convertibilidad». En: Boletin Informativo Techint,
N° 303, Buenos Aires, 2000.

Di Pietromica, Viviana Cecilia. «Breve resefia del Régimen
Tributario durante el Periodo Colonial». En: Criterios Tribu-
tarios, Ano 12, N° 11.

Direccion Nacional de Cuentas Internacionales. El proceso de
privatizaciones en la Argentina desde una perspectiva del
balance de pagos. Ministerio de Economia y de Obras y Ser-
vicios Publicos, 2000.

Di Tella, Guido. Perén-Peron. Buenos Aires, Hyspamérica,
1983.

Fagan, Elmer D. «Teorias recientes y contemporaneas de la
imposicion progresivay. En: Musgrave, Richard A.; Shoup,
Carl S. (Comps.), Ensayos sobre economia impositiva, Méxi-
co DF, Fondo de Cultura Econémica, 1954.

Ferrer, Aldo. «Los ciclos de la economia Argentina. Del mo-
delo primario exportador al sistema de hegemonia financie-
ray». En: Oikos, afio 111 N° 8, Sep. 1995.

Gatlib, Gabriel. Nuevos Instrumentos Financieros. Buenos
Aires, Valleta Ediciones, 1996.

Gerszenzon, Jaime. «La Reforma Tributaria». En: Realidad
Econémica N° 108, mayo-junio, 1992.

Guariglia, Osvaldo. «El concepto normativo de «persona» y
los requisitos minimos de justicia distributiva en una socie-
dad democratica». En: Desarrollo Econémico, v. 32, N° 125,
abril-junio 1992.

Hayek, Friedrich A. von. Los fundamentos de la libertad.
Barcelona, Ediciones Folio, 1997.

IMF, Government Finance Statistics Yearbook, Washington
D. C., 2001.

IMF, Tax Policy Handbook, Tax Policy Division, Fiscal
Affairs Department, Washington D.C., 1995.

IMF. Tax administration in Developing countries, Strategies
and tools of implementation, Tax administration division IMF
Fiscal Affairs Department, Working Paper N° 43, Washing-
ton DC 1989.

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos. Propuesta
para enfrentar la emergencia. Buenos Aires, IMFC, 2000.

69



70

Inigo Carrera, Juan. «Estancamiento, crisis y deuda externa:
evidencias de la especificidad de la acumulacion de capital en
la Argentina». En: Revista Ciclos, Afio XII, Vol. XII, N°23,

primer semestre de 2002.

Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Bue-
nos Aires, Abeledo-Perrot, 1996.

Jirgen Rosner, Hans. «Elementos basicos de un sistema im-
positivo econémicamente eficiente y socialmente equitati-
vo». En: Finanzas Publicas en América Latina. Un andlisis
de los sistemas impositivos, Fundacion Konrad Adenauer,
CIEDLA, 1995.

Katz, Jorge M. «Reestructuracion industrial, gasto ptblico y
equidad». En: Revista Ciclos, Ao 11, vol. II, N°2, 1992.

Klein, Hebert S. «Las finanzas del virreinato del Rio de La
Plata en 1790». En: Desarrollo Econémico N° 5 vol. 13 jul-
sep. 1973.

Lascano, Marcelo. Desarrollo Econémico, teoria, historia,
politica. Buenos Aires, Ediciones Forum, 1982.

Lascano, Marcelo. «Distribucion de la carga tributaria en la
Argentina». En: Realidad Econémica N°14, agosto-septiem-
bre, 1973.

Levit, Cecilia; Ortiz, Ricardo. «La hiperinflacion argentina:
prehistoria de los aflos noventay», en: Revista Epoca. Ao 1,
N°1, diciembre de 1999.

Lindahl, Erik. « Just Taxation-A Positive Solution». En: Jouranl
of Public Economics, N° 40, 1989.

Lo Vuolo, Rubén; Barbeito, Alberto; La pobreza...de la poli-
tica contra la pobreza. Buenos Aires, Nifio Davila editores,
Cieep. 1999.

Lépez Aguado, Antonio. «Distribucion de la carga tributaria
en la Argentina». En: Realidad Economica N°14, agotosto-
septiembre, 1973.

Mansfield, Charles. «Tax administration in Developing
Countries: an Economic Perspectivey, IMF Staff Paper, march
1987; IMF, Tax Policy Handbook, Tax Policy Division, Fiscal
Affairs Department, Washington D.C., 1995.

Mantel, Rolf R. Equilibrio general y tributacion optima. Bue-
nos Aires, C.E.M.A. Serie Documentos de Trabajo N° 34,
Agosto 1982.

Marshall,Alfred. Principios de Economia. Madrid, Aguilar,
1957.

Marx, Carlos. El Capital. Critica a la economia politica, Bue-
nos Aires, Editorial Ciencias del Hombre, 1973.



Marx, Carlos. Trabajo asalariado y capital. México DF.,
Fondo de Cultura Econémica, 1987.

Marx, Carlos; Engels, Federico. Sobre la revolucion de 184§-
1849, Mosct, Editorial Progreso, 1981.

Marx, Carlos; Engels, Federico. Manifiesto del Partido Co-
munista. Buenos Aires, Editorial Ciencias del Hombre, 1973.
Mill, John Stuart. Principios de Economia Politica. México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1996 (1° edicion 1848, 1°edi-
cion en espaiiol, 1943).

Munck, Gerardo L. «Una revision de los estudios sobre la
democracia: tematicas, conclusiones, desafios». En: Desarrollo
Economico, vol. 41, N° 164, enero-marzo de 2002.
Musgrave, Richard, y Musgrave, Peggy B. Hacienda Publi-
ca teorica y aplicada. Madrid, McGraw-Hill, 1992.

Navarro, Mario F. Democracia y reformas estructurales: ex-
plicaciones de la tolerancia popular al ajuste econémico. En:
Desarrollo Economico, vol. 35, N° 139, octubre-diciembre
1995.

Neffa, Julio Cesar. Modo de regulacion, regimenes de acumu-
lacion y sus crisis en Argentina (1880- 1996) Una contribu-
cion a su estudio desde la teoria de la regulacion. Buenos
Aires, Eudeba, 1998.

Nochteff, Hugo. «La politica econémica en la Argentina de
los noventa. Una mirada en conjunto». En: Revista Epoca,
N°1, diciembre 1999.

O’Donnell, Guillermo. «//lusions about Conso-lidation». En:
Journal of Democracy,v. 7, N° 2, 1996.

O’Donnell, Guillermo. Modernization and Bureaucratic
Authoritarianism: Studies in South American Politics, Berkeley,
Institute of International Studies, University of California,
1973.

Olivera, Julio H. G. «On Structural Inflation and Latin
America’s Structuralism». En: Oxford Economic Papers, no-
viembre, 1964.

Oszlak, Oscar; La formacion del Estado argentino. Orden,
progreso y organizacion nacional. Buenos Aires, Editorial
Planeta, 1999.

Ramsey, Frank. «4 contribution to the Theory of Taxation.
En: Economic Journal 37, marzo 1927.

Rapoport, Mario. «;Intervencionismo de Estado o liberalis-
mo?». En: Oikos, Facultad de Ciencias Economicas, afio 1, N°
2, nov. 1993.

Realidad Economica. «Reformas impositivas: No alteran la
inequitativa distribucion de la renta nacionaly. En: Realidad
Economica N°1, septiembre-octubre 1970.

71



72

Ricardo, David. Principios de Economia politica y Tributacion.
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1986 (1°edicion 1817),
p 115.

Robbins, Lionel. Naturaleza y significacion de la ciencia eco-
nomica. México, Fondo de Cultura Econémica, 1944.

Rodriguez, Jorge Alberto. «La finalidad recaudatoria en el
disefio de los sistemas tributarios». En Boletin Economico La
Ley, Buenos Aires, n° 7, afio 5, 25 de julio de 1988.

Rosen, Harvey S. Public Finance, Irwin/McGraw-Hill, 1999.

Rossignolo, Dario A.; Santiere, Juan C. Medicion de la Inci-
dencia del sistema impositivo sobre la distribucion del ingre-
so. Buenos Aires, 2001.

Shbattella, José. Sistema tributario. Su adecuacion a la reali-

dad. Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas, abril
2002

Sbatella, José. «Un sistema tributario progresivo» En: Le
Monde Diplomatique. Buenos Aires, Agosto 2001.

Schvarzer, Jorge. Implantacion de un modelo economico.
Buenos Aires, a-z editor, 1998.

Schvarzer, Jorge. La estructura productiva argentina a me-
diados de la década del noventa. Tndencias visibles y un
diagnostico con interrogantes. DEEED, Facultad de Ciencias
Econdémicas, 1997.

Schvarzer, Jorge. La industria que supimos conseguir. Una
historia politico social de la industria argentina. Buenos Ai-
res, Ediciones Cooperativas, 2000.

Schvarzer, Jorge; Aronskind, Ricardo; Tumini, Lucia. «Los
recursos publicos en una economia en contraccion. La expe-
riencia de 2002». En: La Gaceta de Economicas, N° 30, mayo
de 2003.

Secretaria de Planeamiento Econémico. «Argentina a growing

nation». Buenos Aires, Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, 1997.

Sidicaro, Ricardo. La crisis del Estado y los actores politicos
y socioeconomicos en la Argentina (1989-2001). Buenos Ai-
res, Libros del Rojas, UBA, 2001.

Silvani, Carlos. «Distribucion de la carga tributaria en la Ar-

gentina». En: Realidad Economica N°14, agosto-septiembre,
1973.

Silvani, Carlos; Brondolo, John. «Las relaciones entre la es-
tructura del IVA y su rendimiento». En: O.E.A., Centro Inte-
ramericano de Estudios Tributarios. E/ IVA y su generaliza-
cion en América Latina. Buenos Aires, Ediciones
Interoceanicas, 1993.



Smith, Adam. Investigacion de la Naturaleza y Causas de la
Riqueza de las Naciones. Barcelona, Folio, 1997 (1°edicién
1776, 1° edicion en espafiol, 1794).

Snyder, Richard. «Paths out of Sultanistic Regimenes:
Combining Structural and Voluntarist Perspectivesy. En:
Sultanistics Regimes, Baltimore, Md., Johns Hopkins
University Press, 1998.

Stiglitz, Joseph E. Economia del sector publico. Madrid,
Antoni-Bosch,1988.

Tanzi, Vito. «Quantitative characteristics of the tax systems
of the Developing Countries, in: D. Newbery and N. Stern
(Editores). Modern Tax Theory of Developing Countries,
Oxford University Press, Oxford, 1987.

Tanzi, Vito. «Inflation, Lags in Collection and the Real Value
of Tax Revenue». En: International Monetary Found Staff
Papers, marzo, 1977.

Treber, Salvador. «El Sector Publico». En: Hacia el Plan Feé-
nix, Buenos Aires, 2001.

Veblen, Thorstein. Teoria de la clase ociosa. México DF,
Fondo de Cultura Econémica, 1974.

Vicente, Ricardo. «Los auténticos «intocables»». En: La Ga-
ceta de Economicas, Facultad de Ciencias Econdémicas, Aflo
1, N°s.

Vitelli, Guillermo. Cuarenta aflos de inflacion en la Argentina:
1945-1985. Buenos Aires, Editorial Legasa, 1986.

73



