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Resumen

El objetivo de este trabajo es mostrar la situacién del mercado de trabajo a fines del afio
2015 y se realizara una propuesta de lo que pudo haber hecho un hipotético gobierno del
Frente para la Victoria en el mercado de trabajo, sobre todo en lo que respecta a bajar los
indices de trabajo informal, profundizando el modelo de crecimiento con inclusién social
que se llevd a cabo hasta diciembre de 2015. Asimismo, veremos como se fue
desenvolviendo a lo largo de 2016, con una gran cantidad de despidos en el sector publico
y privado y signos de aumento de precarizacion laboral, tema que también se planteara en
el trabajo debido a su relacién con la ultima dictadura militar y la década del ’'90. La
perspectiva que incluyd el nuevo gobierno, estd relacionada con una perspectiva
neoliberal en el mercado de trabajo, en la cual es necesario reducir la protecciéon laboral
en las instituciones del mercado de trabajo y reducir el salario para mejorar el empleo vy la
competitividad. Los datos a utilizar serdn los del BEL-MTEySS hasta diciembre de 2015 y
desde enero de 2016 la EIL y la EPH.
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Introduccién

Sin dudas, el 2016 fue el ano en que los argentinos volvieron a hablar del desempleo y sus
consecuencias. El objetivo de este trabajo es mostrar la situacidn del mercado de trabajo a
fines del afio 2015 (que finalizo con un desempleo de 5,9%, el mas bajo desde la década
del ‘80) e indices de informalidad cercanos al 35%. El marco tedrico en el que se baso la
experiencia de los Ultimos doce afios tenia un fuerte componente keynesiano- distributivo
que enfatizaba la relacion entre el consumo interno, la demanda agregada y la generacién
de empleo. Por otro lado, se buscaba reforzar la posicion de los trabajadores en las
negociaciones salariales a través de un cambio en las instituciones del mercado de trabajo,
como puede ser la conformacion de paritarias y del consejo del Salario Minimo Vital y
Movil. En materia previsional, se intentd a través de distintas modificaciones modificar la
I6gica contributiva y acercarla a una ldgica mas universalista. Por otro lado, veremos como
se fue desenvolviendo a lo largo de 2016, con una gran cantidad de despidos en el sector
publico y privado y signos de aumento de precarizacion laboral, tema que también se
planteara en el trabajo debido a su relacién con la ultima dictadura militar y la década del
’90. Cabe aclarar, que la perspectiva que incluyd el nuevo gobierno, estd relacionada con
una perspectiva neoliberal en el mercado de trabajo, en la cual es necesario reducir la
proteccién laboral en las instituciones del mercado de trabajo y reducir el salario para
mejorar el empleo y la competitividad, siendo la inversion la que genera el crecimiento y el
aumento de empleo y no la demanda agregada. Dado que las consecuencias sociales de
las politicas aplicadas por el neoliberalismo son en el discurso de los medios hegemadnicos
de comunicacion en el objetivo del trabajo es analizar los puntos del mercado de trabajo
considerados cruciales y compararlos con la situacion actual con el fin de identificar los
dos proyectos de pais en disputa. Ademas, se realizard una propuesta de lo que pudo
haber hecho un hipotético gobierno del Frente para la Victoria en el mercado de trabajo,
sobre todo en lo que respecta a bajar los indices de trabajo informal, profundizando el
modelo de crecimiento con inclusién social que se llevd a cabo hasta diciembre de 2015.
Los datos a utilizar seran los del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo,

Empleo y Seguridad Social hasta diciembre de 2015 y desde enero de 2016 la Encuesta de



Indicadores Laborales, que es el Unico insumo publicado por el Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social debido y nuevos indicadores del INDEC. No obstante, se
recurrird también a otras fuentes como Informes de diversos Institutos y centros de
investigacion; y revistas especializadas, por lo que la metodologia sera cuantitativa, pero a
la vez cualitativa debido a la dificultad de usar datos primarios. Asimismo, el trabajo
planteara escenarios hipotéticos de desempleo para fin de afo, los problemas
concernientes a las negociaciones salariales y las consecuencias de la supuesta reparacién

histérica a los jubilados.

1.El mercado de trabajo durante el kirchnerismo

“Dividimos al pais en dos categorias: una la de los hombres que trabajan y otra que vive de
los hombres que no trabajan. Ante esta situacidon, nos hemos colocado abiertamente del
lado de los que trabajan”

Juan Domingo Perdn (17 de julio de 1944)

En la Argentina siempre existieron dos modelos de pais: una al servicio de las necesidades
del pueblo, comprometiendo la actividad estatal a la mejora de la distribucién del ingreso,
la generacion de empleo y la produccion; el otro es el modelo de dependencia que mira al
exterior y, en lugar de mejorar las capacidades de desarrollo auténomas del pais y la
integracion regional potencia la dependencia a las necesidades del capital financiero.
Desde los inicios del peronismo la defensa y generacion de empleo se presentan como
objetivos permanentes para el empoderamiento del pueblo. En este apartado se
analizaran las politicas de empleo en perspectiva para luego compararlas con las del nuevo
gobierno.

El trabajo suele ser considerado como el modo principal a través del cual los individuos se
vinculan con la sociedad y colaboran con el sostenimiento de la misma. Es por esto que el
trabajo permite a las personas proveerse de los medios necesarios para el
desenvolvimiento dentro de la sociedad, por eso se considera que el trabajo es tanto una
obligacién como un derecho. La posibilidad de tener acceso a un trabajo permite a las

personas de bajos recursos tener la posibilidad de superar la pobreza.



Una de las virtudes de incentivar el empleo productivo y decente es que promueve el
crecimiento econdmico y la diversificacion de las economias. Para todos los paises, al
margen de su nivel de desarrollo, la base para impulsar la justicia social de manera
sostenible es contar con una oferta suficiente de empleos.

Los empleos vinculan a las personas con la sociedad y las economias en las que viven. El
acceso a un trabajo seguro y remunerado de manera justa es un factor fundamental para
la autoestima de las personas y las familias, que les afirma el sentido de pertenencia a una
comunidad organizada y les permite hacer una contribucién productiva. La profundizacién
de un modelo de inclusién social no sera del todo posible mientras haya argentinos sin la
oportunidad de ganarse la vida en condiciones dignas.

En el contexto actual de una economia mundial en crisis, la creacién del empleo es una
prioridad acuciante en materia de desarrollo. En un momento en que los organismos
internacionales debaten sobre la agenda para el desarrollo de los préximos anos, el

empleo debera ocupar un papel protagénico en las discusiones.

1.1 Evolucion del mercado laboral

Desde el afo 2003 hasta fines de 2015, el trabajo recuperé la centralidad perdida con la
irrupcion del neoliberalismo y se transformd en el fin Ultimo de las politicas publicas. La
relacion “individuo-Estado” tomd un lugar distinto a la perspectiva individual del
pensamiento neoliberal en el cual el desempleo era producto de la intervencidn estatal en
el mercado de trabajo y la presion tributaria que éste ejercia en las firmas. En el paradigma
heterodoxo, el Estado tiene el deber de intervenir y participar en la economia. A lo largo
de todo el periodo 2003-2015, se formularon politicas para acentuar la promocién de la
insercion de los trabajadores en el mercado de trabajo y la regulacion de las relaciones
laborales difusas, como por ejemplo las empleadas de casas particulares (como por
ejemplo el servicio doméstico).

Los cambios en materia laboral llevadas a cabo del periodo se caracterizan por ser la

concrecion de una decisiéon politica orientada dar respuesta a las devastadoras



consecuencias generadas por la flexibilizacién laboral en la década anterior, revirtiendo los
cambios generados en la legislacién, recuperando los instrumentos de negociacién
sindical,asi como las instituciones de proteccién a la relacién salarial. Lo mds importante
en este sentido puede resumirse en 6 lineas importantes:

1. Modificaciones a la Ley de Contrato de Trabajo: la mas importante estuvo
orientada a revertir uno de los aspectos mas relevantes de la flexibilizacién laboral: el
establecimiento de la jornada laboral de forma parcial por parte del empresario, la
modificacion establecié que no se pueda modificar si la misma no estd comprendida en las
leyes nacionales ni en los convenios colectivos de trabajo de cada rama y actividad;

2. Recuperacion de los Convenios Colectivos de Trabajo para todos los gremios lo que
garantiza a los trabajadores la posibilidad de sentarse en una mesa de negociacién con los
representantes de las empresas en una situacién de paridad de poder.

3. Eliminacién de la Canasta Familiar Alimentaria (creada en 1989 y ampliada en
1993): dio por terminada una modalidad que permitia el pago de una parte del salario en
forma no remunerativa por medio del pago del sueldo con vales (mecanismo mediante la
cual el empresario reducia costos laborales);

4. Se le dio fin al sistema de reduccién de contribuciones patronales ya que termind
siendo utilizado por parte del empresariado como un mecanismo para disminuir costos
laborales sin haber creado mas puestos de trabajo. En su reemplazo, a fines del aifio 2014
se establecié un régimen de registracion del empleo mediante la cual el Estado les
reconoce el 50% del costo de las contribuciones que le permitira a las PyMES mantener
sus empleados en blanco;

5. Reactivacién del Consejo del Salario Minimo Vital y Mdvil que estuvo sin funcionar
durante 10 afios (desde 1993 al 2003);

6. Avances en modalidades de empleo que no estan contempladas dentro de la LCT,
como el empleo rural (Ley n2 26.727 y RENATEA) y el servicio doméstico (Ley n2 26.844), lo
que implicd la creacidon de entes y una legislacion laboral especifica que los proteja y

avance en cuanto a su registracion.



Las politicas anteriormente mencionadas podrian resumirse como un circulo virtuoso
entre politicas activas de empleo que junto a las politicas de ingresos llevaron a un
fortalecimiento del mercado interno. Como resultado, en los gobiernos de Nestor vy
Cristina Kirchner se produjo un cambio sustancial, en el cual todos los indicadores tuvieron
mejoras significativas.

No caben dudas de que la creacion de empleo es uno de los principales pilares del
Proyecto Nacional que generd mayor capacidad de consumo en todos los estratos sociales,
principalmente en los sectores populares, y se propicié un fuerte incremento a la
demanda de bienes y servicios a través del empleo y la inversién tanto publica como
privada, generando un importante ascenso social de los trabajadores. Para observar lo
dicho anteriormente, si se tiene en cuenta la variacion de la poblacion empleada segun el
ingreso per capita familiar, los quintiles mas beneficiados fueron el tercero y el cuarto
(+32,8% y +32,6% respectivamente), lo que significa un fuerte proceso de fortalecimiento
de la clase media.

Durante el kirchnerismo, tanto la tasa de desocupacion como la tasa de subocupacion
horaria tuvieron una fuerte tendencia a la baja con una caida realmente considerable:
entre 111-2003 vy 11l-2015, la reduccién fue de mas de 10p.p. (16,1% y 5,9%
respectivamente). Como esta fuerte baja de dicho indicador es uno de logros de esta
gestion, se requiere un breve analisis mas profundo. Si se examina su evolucién, se puede
diferenciarla dos etapas: 2003-2007 y 2008-2015. En caso de la primera fase, la misma
cayd 8,8 p.p. como resultado de la fuerte expansion que vivié la economia en esos afios
(+9% anual) y que, ademas, existia una capacidad ociosa en varias ramas de la actividad
econdmica. En tanto, en la segunda etapa se puede notar un relativo estancamiento (sélo
se disminuyd 1,9 p.p.) debido a varios motivos: el fuerte impacto de la crisis internacional,
una cierta desaceleracién econdmica interna y una tasa de inversion respecto al PBI que, si
bien fueron altas en niveles histéricos, no alcanzaron para promover un cambio en la

estructura productiva e incentivar la contratacién de mano de obra, entre otras.



La tasa de subocupacién horaria tuvo un efecto similar al de la tasa de desocupacion. En el
tercer trimestre de 2003 se ubicaba en 16,5%, mientras que a fines del gobierno

kirchnerista se ubicé en 8,6%, es decir una caida de 7,9p.p.

Grafico 1: Tasa de desocupacion y tasa de subocupacion horaria 1-2003 a 111-2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH-INDEC

Finalmente, es importante analizar la evolucidon del Empleo No Registrado (ENR) ya que es
uno de los indicadores que muestra la complejidad existente en el sector laboral en el cual
conviven trabajadores formalizados con una porcién importante que no lo esta. En primer
lugar, el trabajo no registrado se define como el conjunto de asalariados a quienes no le
realizan aportes al sistema de seguridad social. Por ello, constituye una problematica
central para toda la sociedad ya que implica la carencia general de derechos y obligaciones
gue prevé la normativa para los trabajadores en relacion de dependencia. De este modo,
el ENR se configura como una insercion precaria que no brinda las condiciones minimas
para que los trabajadores puedan llevar una vida digna.

Desde el ano 2003 en adelante, se puede observar una tendencia decreciente en la tasa de
ENR. En 111-03 se ubicd en 49,5% y para el II-15 registrd un valor de 32,6%, lo que significa

una variacion punta a punta de -15%. Esto puede interpretarse como que la



implementacién del patrén de crecimiento en la Ultima década introdujo cambios notables
en la calidad del empleo generado, lo que permitié reducir la incidencia del trabajo “en

negro” de manera generalizada.

Grafico 2: Evolucion del ENR y su tendencia
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Hasta diciembre de 2015, el mercado de trabajo se encontraba en situacion de relativo
estancamiento en la mayoria de sus indicadores mas relevantes. La razén de tal
circunstancia se debe principalmente a que se llegé a una situacion de “pleno empleo”
dada la actual estructura socio-laboral-productiva, es decir un punto que es muy dificil
revertir con las herramientas que se vienen utilizando de etapas previas por lo que es
necesario replantear nuevas politicas e instrumentos.

Por un lado, tanto la tasa de actividad como la tasa de empleo muestran signos de
estancamiento a lo largo de los ultimos afos, como se observa en el posterior gréfico.
Ambas se mantienen relativamente estables en torno al 46% y 43%, en promedio, durante
el lapso 111.2011-111.2015, aunque evidencian una baja considerable (no poco comun para

tales indicadores) cercanas a 1,2 p.p. al 111-.2015.



Entre las posibles razones se podria mencionar que, en épocas donde el crecimiento
econdmico fue casi nulo y, como consecuencia, no se ha generado empleo, los
trabajadores deciden retirarse y/o no ingresar al mercado laboral (fenédmeno conocido
como “efecto desaliento”) y prefieran abocarse a otras cuestiones como, por ejemplo, a la
capacitacién o al estudio. Una muestra de esto es la puesta en marcha de programas,
como PROGRESAR, en el cual haya contribuido en la generacion de mayores incentivos a
los jovenes a reanudar sus estudios postergando la busqueda laboral, lo que fortalecia
dicha tendencia.

Grafico 3: Tasa de Actividad y Tasa de Empleo 111-2011 a 111-2015
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Fuente: Elaboracion Propia en base a INDEC

Por el otro lado, la tasa de desocupacion y la tasa de subocupacion horaria también
estuvieron estabilizadas en valores cercanos al 7% y 9% respectivamente.

A su vez, para agregar elementos al andlisis, el informe un informe del MTEySS? afirma que
tanto los despidos como las suspensiones, en relacién del empleo total, fueron muy
acotado en el periodo 2011-2015 es decir, no se llega a registrar a un trabajador despedido
y suspendido cada 100 empleados. Entre las razones se puede mencionar que los
empresarios decidan retener gran parte de su planta de trabajadores ante circunstancias
de mucha incertidumbre porque si lo hace, perderian capital humano y es realmente muy
dificil y costoso recuperarlo en momento cuando la situacidn vuelva a ser favorable para
las empresas.

2Encuesta de Indicadores Laborales — Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social



Lo relevante a tener en cuenta, es como el Estado interviene ante estos indicadores y, en
relacidon, a esto toman importancia las politicas implementadas en el ultimo tiempo, del
2003 hasta 2015, el Estado volvia a tomar un rol activo en la economia y desde ahi
actuaba, sobre el mercado laboral, desde varios puntos:

1. Trata de recuperar la industria nacional por medio de politicas proteccionistas y
subsidios;

2. Actua sobre el apoyo a la actividad emprendedora en sus diversos ambitos y
sectores;

3. Despliega diferentes politicas laborales y herramientas tendientes a morigerar los
efectos de las crisis (PROEMPLEAR), reducir el trabajo informal (regularizacion del servicio
doméstico, creacion del RENATEA), entre otras;

4, Protege a los sectores mas vulnerables (Progresar);

5. Crea politicas crediticias tendientes a la inversion y a la generacién de puestos de
trabajo que generan efectos positivos en la sociedad (Pro.Cre.Ar);

6. Implementacion de politicas anti ciclicas que permitan sostener los puestos de
trabajo en situaciones donde la coyuntura econémica no es favorable como la registrada
en el 20143,

Todos estos conjuntos de acciones demuestran la intervencion y regulacion del Estado en
el mercado laboral con tendencias claras a proteger la relacion salarial y el empleo ante
una coyuntura de mucha incertidumbre a nivel nacional e internacional.

Ahora pasaremos a los hipotéticos desafios que hubiera tenido un triunfo del Frente Para
la Victoria a fines del afio 2015.

Entre ellos, podemos mencionar el alto porcentaje de empleo no registrado (ENR). A pesar
de la fuerte reduccién lograda desde el 2003 hasta la actualidad sigue siendo un valor
significativo elevado para los estandares historicos. Las distintas situaciones que se
plantean al interior de la problemdtica requieren que la formulacién de propuestas para su
erradicacién sea abordada en dos esferas a la vez. Por un lado, a través de una concepcién

amplia que permita dar cuenta de las caracteristicas mas generales de la problematica y

3En este sentido el accionar mas relevante se dio con la ampliacion y modificacién del REPRO (Programa de Recuperacion
Productiva) en el programa Pro Emplear que permitié ampliar el subsidio e incorporar a los jévenes que se encontraban en
el PROGRESAR y buscaban ser empleados en el sector industrial. De esta manera se evita la destruccion de puestos de
trabajo de calidad.



por otro, a través de una mirada focalizada la cual permita abordar las particularidades de
sus variantes.

Un informe del Grupo de Estudio de Economia Nacional y Popular (GEENaP), menciona
estos cuatro desafios, a saber:

l. Inspeccidon laboral: se propone la creacién de Mecanismos de Monitoreo que
permitan identificar si los trabajadores relevados como no registrados fueron
posteriormente “blanqueados”. En este sentido, y en la medida que el monitoreo revele
que las condiciones laborales estén siendo regularizadas, se podrd aplicar una disminucién
de la/s sancidn/es aplicadas por la falta cometida. Esto debera tener en cuenta la gravedad
de los incumplimientos.

Il. Sanciones: Respecto a las multas aplicadas a aquellos empleadores que eluden las
normas laborales, en algunos casos, la cuantia de las mismas no pareciera ser suficiente
como elemento disuasivo. En algunos casos, la viabilidad del negocio depende de la
elusién de las normas. En los casos que son multados, algunas empresas son llevadas a la
quiebra para no pagar dichas multas y luego reabren con otra razén social y CUIT. Sin
embargo, existen otras situaciones en que la ganancia laboral es superior a las posibles
multas. Esto se suma al hecho de que la evasion fiscal es constante, ya que se ahorra
fondos todos los meses, mientras que la multa es solo una posibilidad, en caso de que se
realice una inspeccién. Para estos casos las sanciones deben estar enfocadas a la
afectacion del negocio en si.

Il Continuidad de las politicas de terminalidad educativa: Los trabajadores sin
calificacién (secundario incompleto) tienen una tasa de no registracion cercana al 50%,
mas de 16,3 p.p. mas que el promedio de la economia. Por ello, las politicas enfocadas en
la demanda deberian ser complementadas con las que estan orientadas a la oferta.

IV. Campaiias de Sensibilizacién: La misma deberia realizarse no sélo a nivel de los
medios masivos de comunicacion, sino a partir de campafias de instalacion en distintos
niveles educativos y de manera directa con la comunidad a partir de la presencia en el

territorio a través de vinculacion con distintas organizaciones de la sociedad civil.



Por otro lado, este informe tiene un pdrrafo acerca de las particularidades de las empresas
con menos de 5 empleados. Estos establecimientos se caracterizan por poseer una baja
densidad de bienes de capital y maquinaria. En la gran mayoria de ellos, los procesos
productivos son mano de obra intensivos, aunque a veces muchas veces la division de
tareas resulta limitada. La conjuncién de estos factores configura un escenario donde la
productividad del establecimiento es muy limitada. De esta manera, la condicion de
viabilidad econdmica del emprendimiento descansa en la evasion de los costos asociados a
la formalizacion del trabajo. En linea con esto, por su tamafio y atomizacidn territorial, las
politicas de inspeccion a estas unidades productivas resultan menos eficaces.

El desafio en estos casos era intervenir a partir de politicas publicas para modificar la
estructura de la demanda de trabajo. Lo que es, a todas las luces, mas complejo que
intervenir sobre la oferta. No obstante, con el objetivo de ir generando un marco propicio
para la formalizacidn en el corto plazo, se propone la creacién de un Régimen Simplificado
de Registro Laboral que facilite los trdmites en cuestidon. A su vez, y dado que este tipo de
unidades productivas constituyen el “nutcleo duro” del empleo no registrado, la facilitaciéon
registral deberd complementarse con algin mecanismo de estimulos econdémicos los
cuales tendrian que ampliarse de manera transitoria y sujeto a objetivos.

Finalmente, el informe plantea desafios en materia normativa, estos son:

l. Inclusion de los trabajadores en el reparto de utilidades: esta cuestién es otra
deuda que tiene la democracia con la Constituciéon Nacional, la cual establece en su art 14
bis (articulo primordial en funcidn a las relaciones laborales) “El trabajo en sus diversas
formas gozara (...) de la participacidon en las ganancias de las empresas...”. Antes de
determinar un porcentaje, habria que reunir a las partes en un debate, en el cual se logre
una proporciéon armoniosa para ambos. Asimismo, es una manera de incentivar a los
empleados para aumentar su productividad.

Il. Extension de licencias por embarazo y paternidad: en la legislacion argentina, las
licencias por maternidad tienen una duracién de 90 dias, pero se busca extenderla a 180.
En cuanto a la paternidad, se otorgan dos dias de corrido, pero se busca prolongar a un

minimo de 15 dias. Los dias que se otorgan actualmente no son suficientes debido a que la



madre se encuentra en una situacidn de debilidad y es necesario que el padre del menor
se encuentre disponible ante cualquier evento.

Il Constitucion de Comités mixtos de Seguridad e Higiene en las empresas: La
creacion de estos comités son necesarias para verificar y controlar el cumplimiento de los
deberes que le otorga La Ley de contrato de trabajo (Ley 20.744) al empleador en su art.
75, este consta que esta obligado a observar las normas sobre higiene y seguridad en el
trabajo; y si se produce un dafio, se aplicara las normas de reparacion por los dafos
ocasionados por accidentes en el trabajo o profesionales. También su constitucién debe
verificar el cumplimiento del art. 77 de la ley en cuestidn, este articulo compone el deber
de proteccion del empleador hacia su empleado. El fundamento de estos comités deviene
de la situacién de inferioridad que se encuentra el trabajador ante el empleador. Esto es
asi porque los empresarios tienen en su poder los medios de produccidon; en cambio, el
trabajador solo tiene su fuerza de trabajo. Entonces, estos serdn creados para su
proteccidén y que puedan cumplir con las tareas en las condiciones aptas que determina

nuestra ley.

2. El macrismo y el mercado de trabajo

2.1 Flexibilizacion laboral: cambiamos futuro por pasado

El primer paso que se dio durante la gestion actual de gobierno fue el 14 de abril con un
editorial del diario La Nacidon que sefiala que prohibir los despidos desalentara el
desempleo, es decir, una vision totalmente opuesta a la que venimos senalando.

El editorial describe muy brevemente los dos proyectos de ley que se encuentran en
distintas comisiones de la Camara de Diputados. El primero es un proyecto presentado por
Facundo Moyano que propone prohibir los despidos por 180 dias y propone la doble
indemnizacion. El segundo es propuesto por Alberto Roberti y propone eliminarlos por
doce meses y una indemnizacién de dos veces y media mayor a la correspondida. Ambos
proyectos no contemplan excepciones en el sector publico y en el sector privado

contemplan casos de fuerza mayor.



En los parrafos siguientes el editorial sefala que las intenciones de pretender cambiar por
una ley o decreto los acontecimientos que se suceden en el dia a dia siempre termina en
cuestiones perjudiciales. Si bien este argumento es discutible, lo que es realmente
preocupante son algunos de los parrafos que siguen, como el que dice: “En épocas de
crisis deben evitarse, con mas razén, rigideces y sobrecostos. Si lo que se pretende es una
politica laboral de promocion del empleo, deberian estudiarse mecanismos de
flexibilizaciéon laboral, y particularmente la descentralizacién de las negociaciones de

salarios y condiciones de trabajo, privilegiando los acuerdos a nivel empresa”

Afirmaciones como estas, deben poner a toda la poblacion en alerta porque la discusidon
sobre la flexibilizacion laboral viene desde la época del menemismo, que como ya se sabe
planted un modelo que perjudicé a gran parte de los trabajadores. Durante esos afos, el
diagnéstico del gobierno (y del establishment), desafortunadamente se resumia en los
siguientes argumentos (Salvia et al), a saber:

J Durante los ultimos anos las regulaciones y controles institucionales generaron
altos costos laborales y fuertes ineficiencias en el mercado laboral: inelasticidad de los
precios y cantidades e informacion ineficiente. Estas condiciones explicaron el surgimiento
de la subocupacion u el sobreempleo publico. Al modificarse la insercion del pais en el
mercado mundial, estas situaciones quedaron al descubierto agravando los niveles de
desempleo.

. Las nuevas condiciones de produccion, apertura econdmica y competitividad
impulsaron una incorporaciéon de nuevas tecnologias, cambios organizacionales y la
modificacion del proceso de trabajo, lo cual afectd en forma directa a la cantidad de
empleo que podia generar el mercado. A su vez, este proceso generé una demanda de
mano de obra calificada bajo relaciones flexibles mientras que se destruian empleos
informales y de economias rurales de baja productividad. Es por esto que parte de la
desocupacidén se debia al déficit educacional que presentaba la oferta laboral.

. La modificacién de los paradigmas productivos generaron un desfasaje entre la

realidad econdmica y el sistema legal de regulacién de las relaciones laborales. El retraso



y/o la parcialidad en la adecuacidon del sistema, dadas las nuevas condiciones de
produccidon y de competitividad, tendieron a impactar negativamente sobre los costos
laborales y las expectativas de inversidn por parte del capital. Este mismo desajuste fue el
gue generd un aumento significativo del empleo en negro y la informalidad salarial. El
empleo no crecia debido a la imposibilidad de las firmas de acceder a empleo flexible.

Sin dudas, esto tiene mucha relacién con las politicas de flexibilizacion implementadas por
el menemismo en la década del '90. Se pueden ver tres marcadas lineas de “intervencién”
con estrecha relacién entre si:

. A nivel proceso productivo: via reduccion de costos laborales

. A nivel politico: debilitamiento del poder sindical con descentralizacién de las
negociaciones colectivas llevandolas al dmbito de la empresa y la quita del manejo de las
Obras Sociales a los sindicatos.

. A nivel seguridad social: creaciéon de un mercado de capitales y nuevos negocios en
el drea social, es decir, la privatizacion de los fondos previsionales (AFJP), la
implementacion de las Aseguradoras de Riesgo del Trabajo y la desregulacion de las obras
sociales.

Desafortunadamente, estas mismas tres lineas son las que hoy se estan discutiendo: los
costos laborales ya se redujeron luego de la devaluacion de fines de 2015 y el poder de los
sindicatos se empezo6 a debilitar con la cantidad de despidos en todos los sectores de la
economia y quedd plasmado en la triste frase de Prat Gay: “Vean hasta qué punto pueden
arriesgar salarios a cambio de empleos”.

Respecto a la seguridad social, es sabido que se encuentra en la agenda del actual
gobierno el debate del aumento de la edad jubilatoria, si bien por ahora no se debate
abiertamente si el debate de los fondos previsionales volvera al ambito privado.

Todas estas medidas, son muy parecidas a las que propone el diario fundado por
Bartolomé Mitre en su editorial.

Finalmente, es paraddjico encontrar en Internet un articulo del mismo diario del 31 de
agosto de 1996. en el cual detalla la propuesta de flexibilizacidn laboral de Carlos Menem.

Ese dia el entonces Presidente advirtio a los sindicatos “que no lo amenacen con paros” y



que el modelo de flexibilizacién econdmica propuesto era irreversible. Casualmente, las

medidas propuestas para crear empleo, eran las siguientes:

. Eliminar la negociacidn salarial colectiva para transformarla en negociaciones por
empresas.

. Examinar todos los convenios colectivos de trabajo que traban la creacion de
empleo.

o Modificar el régimen de indemnizaciones

. Reconversion y libre conversién por cada beneficiario individual de las obras
sociales

El parecido con la realidad es, sin dudas alarmante. Es por eso que es necesario que la
clase trabajadora esté en alerta ya que sin dudas estdn en juego todos los derechos
recuperados en los doce afios de gobierno kirchnerista.

2.2 Ley de “reparacion histérica” a los jubilados

Uno de los hechos mas significativos ocurridos en los ultimos meses fue la sancién de la
ley “0mnibus” de pago de los juicios a los jubilados atados al blanqueo de capitales
sancionada por el Congreso Nacional (promovida por el Poder Ejecutivo) a fines del mes
de junio. Esta nueva normativa implica cambios tanto en materia previsionales como
tributarias y hasta penales. Mds especifico, la ley plantea los siguientes tdpicos: 1)
jubilaciones, 2) blanqueo, 3) reforma tributaria y 4) regularizacién de deudas tributarias,
de la Seguridad Social y aduaneras. Al ser estos temas complejos y dados la poca
predisposicion a debatir, una critica valedera es que cada tema deberia ser analizado y
discutido por separado, no como fue realizado.

Aqui se detalla unicamente en lo que respecta al item previsional. No obstante, vale la
pena explicitar las razones mas importantes de esta ley, aunque éstas se encuentran
implicitas.

Por un lado, el actual gobierno utiliza el pago de los juicios a los jubilados como pretexto
para justificar el blanqueo debido a que la “lluvia de délares” que prometieron no se
cumplid, fracasé a pesar de haber hecho todo lo posible: el “efecto confianza” por haber

ganado las elecciones y asumido al gobierno; levantamiento de las restricciones



cambiarias (y la consecuente inflacién); eliminacién de las retenciones a los productores
agroindustriales de exportacion y el arreglo con los fondos buitres, entre otras. Por el otro,
hay otro punto (mucho) mds importante: esta nueva ley el primer paso para el
desfinanciamiento del sistema previsional y abre la puerta para la re-privatizacion del
sistema jubilatorio.

En relaciéon a la primera parte de la Ley titulado “Programa Nacional de Reparacién
Historica para Jubilados y Pensionados”, se declara la “emergencia en materia de
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litigiosidad previsional” por tres afios. Asimismo, se crea la “Pensién Universal a la Vejez”
en el cual podran acceder hombres y mujeres que no han realizado la totalidad de sus
aportes jubilatorios a partir de los 65 afios. El monto de la pensidn sera del 80% del haber
minimo. En tanto, la moratoria previsional se prorrogd por tres afios para las mujeres
mientras que para los hombres sera Unicamente por un afio lo que implica que entraria en
vigencia a partir del afio que viene. Este punto fue una modificacién a lo planeado por la
actual gestion ya que habian decidido no prorrogar la moratoria jubilatoria que se vencia
en septiembre.

Un punto bastante disonante de la ley es el tema de la “emergencia”. Entre las razones de
su declaracion, el proyecto original afirmaba que “(...) el sistema exhibe dificultades para
proporcionar elevados niveles de cobertura a través del régimen contributivo, debido a las
dificultades presentadas en las historias laborales de los trabajadores y a las consecuencias
del desempleo y la informalidad laboral en la vida activa de los trabajadores... “ Sin
embargo, lo llamativo es que actualmente la cobertura de jubilados en edad para hacerlo
ronda el 98%. Si no se hubiese prorrogada la moratoria (que se vencia en el mes de
septiembre de este afio como se menciond previamente), la cobertura habria disminuido.
Asimismo, esta declaracién permitird al Poder Ejecutivo realizar acuerdos con aquellos
jubilados que iniciaron demanda con la ANSES por mala liquidacidn de los haberes
jubilatorios. Dicho convenio entre las partes conlleva la finalizacién del litigio judicial a
cambio de un pago en dos partes: la mitad se realizara en efectivo mientras que el restante

se hard en doce cuotas trimestrales consecutivas con una actualizacion automatica.



En tanto, uno de los pilares del sistema previsional actual (el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad -FGS-) es apuntado para “disolverlo”, al menos en parte. Dentro del FGS,
estan las acciones de empresas privadas que el Estado Nacional tiene participacién como
producto de la re-estatizacion de los fondos previsionales en el afio 2008 que eran
administradas por las ex AFJPs. En el proyecto, no las menciona puntualmente en sus
fundamentos, aunque en el articulo n° 33 deroga la Ley 27.181* (sancionada en
septiembre de 2015) cuya finalidad fue “garantizar y preservar la sustentabilidad del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS)
(...)”, es decir poner un coto a las privatizaciones o ventas de las acciones administradas
por el Estado ya que, para hacerlo, requiere aprobacion del Congreso. Al eliminarse esta
ley, la ANSES podria liquidar todas sus acciones, e inclusive el Estado Nacional podria
despojarse de acciones que tiene en empresas privadas sin pasar por el Congreso para su
autorizaciéon. Unicamente, estdn resguardas las acciones de YPF y ARSAT ya que estan
reguladas por otras leyes (Ley N° 26.741° y Ley N° 27.208°, respectivamente).

Otro de los items que incorpora la ley es el establecimiento de diferentes indices de
movilidad a futuro de los haberes jubilatorios en dos grupos: por un lado, para aquellos
jubilados que estan bajo este proyecto (aquellos que han logrado fallos favorables de la
Justicia, los que ya iniciaron juicio y los potenciales demandantes) y para el resto (que son
alrededor del 70%). Para este ultimo, seguiria rigiendo la férmula de movilidad jubilatoria
de la Ley 26.417 (afio 2008) que tiene en cuenta los incrementos salariales de los
trabajadores registrados y la masa de recursos de la ANSES. Este mecanismo desaparece
por completo para el resto los trabajadores pasivos (los de mayores ingresos) cuyos
haberes jubilatorios se re-ajustardan por un promedio de indices salariales. Esta
modificacion de la movilidad implicaria tanto un incremento de las desigualdades
retributivas y, principalmente, peligrar la sustentabilidad del sistema a futuro.

En relacidén a los recursos del FGS, provendran de los fondos que surjan del blanqueo de

capitales de esta Ley y se los utilizardn para pagar los retroactivos de todos los juicios

* Abrogada por el articulo 35 de la Ley N° 27.260 B.O. 22/7/2016, pag. 1

2http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
Shttp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254823/norma.htm


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254823/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm

(tanto con sentencia como aquellos que no lo tienen) y saldar mensualmente las
diferencias de haberes por los reajustes que pueden existir aunque se logré una
modificacion en el proyecto original en el cual la venta se restringid a que la tenencias en
acciones no sea inferior al 7% del total de la cartera que posee la ANSES. Este ultimo es
sumamente importante ya que implicaria, en el corto plazo, cambiar activos (es decir
stocks) en dinero (flujo) hasta su total liquidacién. Ademas, el proyecto no plantea una
propuesta de pagos o reajuste del pago de haberes para aquellos que no iniciaron juicios
que serian beneficiarios del proyecto.

2.3 Encuesta de Indicadores Laborales

En el medio del apagdn estadistico del INDEC, el Ministerio de Trabajo publicé la Encuesta
de Indicadores Laborales (EIL) correspondiente al primer trimestre de 2016. Esta encuesta
tiene por objetivo analizar la evolucién de la dindmica del empleo, la capacitacién y las
relaciones laborales, del conjunto de las empresas privadas de 10 y mas trabajadores, de
todas las ramas de actividad, excluyendo el sector primario. Actualmente, la EIL presenta
informacion de las empresas localizadas en 8 aglomerados urbanos: Gran Buenos Aires,
Gran Cordoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran Tucuman, Gran Santa Fe, Gran Paranay
Gran Resistencia. De este modo, la encuesta cubre alrededor del 67% del empleo
registrado en empresas privadas de 10 o mas trabajadores, del total pais. Para elaborar
indicadores laborales representativos del universo sefialado, la EIL releva mensualmente a
alrededor de 2.400 empresas.

Segun la encuesta, el empleo crecié un 0,4% respecto del trimestre anterior. No obstante,
este dato es enganoso ya que, si usamos la variacidon respecto al trimestre anterior, se
observa una caida de alrededor del 0,2%.

En el GBA, la situacidon es realmente alarmante ya que el gobierno publicd que con
respecto a abril del afio pasado la suba es del 0,1%, pero si se hace esa comparacion
respecto a noviembre de 2015 se observa una caida del 0,8%.

Grafico 4: Evolucidn del empleo registrado. Total aglomerados I11-2015 a 111-2016
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Grafico 5: Evolucion del empleo registrado. GBA 111-2015 a 111-2016
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La variacidon positiva anual en el conjunto de los aglomerados (+0,4%) se explica

fundamentalmente por la expansién del empleo en el interior (+1,4%) ya que se



registraron variaciones anuales positivas en todos los aglomerados excepto en Mendoza
(-1,3%) y Gran Parana (-5%).

También es alarmante la caida de la contratacion por tiempo indeterminado tanto para
GBA (-0,4%) como para el interior (-0,1%). Por otro lado, las modalidades a tiempo
determinado y personal de agencias experimentaron un crecimiento del 4,6% y del 9,4%
respectivamente. Sin dudas, esto es un indicador de que se estd retomando a los modelos
de flexibilizacién laboral.

Hasta aqui nos referimos a la oferta de trabajo, ahora bien équé podemos decir de las
expectativas de los empresarios? Si bien, durante el primer trimestre de 2016, el 12,1% de
las empresas declard puestos vacantes para reemplazar o aumentar sus dotaciones el 69%
no realizé busquedas de personal y las expectativas netas de empleo fueron levemente

inferiores respecto al primer trimestre de 2015.

Grafico 6: Expectativas empresarias y puestos vacantes (en %)
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Por ultimo, es necesario mencionar los datos que menciona la Unién Aseguradora de

Riesgos del Trabajo (UART) para el periodo noviembre 2015-mayo 2016. En noviembre de



2015 se registraron 9,8 millones de trabajadores registrados, mientras que para mayo de
2016 se registraron 9,7 millones, es decir una caida de mas de 0,9p.p. Sin dudas este es un
indicador a tener en cuenta ya que va a afectar el nivel de ENR.

Tabla 1: Cantidad y variacion de trabajadores registrados 11-2015 a 05-2016

Variacidn

Fecha Trabajadores Mensual
01/05/2016 9.742.328 0,50%
01/04/2016 9.791.015 -0,14%
01/03/2016 9.776.994 -0,17%
01/02/2016 9.760.346 0,66%
01/01/2016 9.824.869 0,46%
01/12/2015 9.869.790 -0,34%

01/11/2015 9.836.004

Fuente: Elaboracién Propia en base a UART

2.4 Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

El 23 de agosto de este afio, se difundieron los indicadores de mercado de trabajo
correspondientes al segundo trimestre de 2016. No se incluyeron los datos del IV-2015 y
I-2016 dado que, conforme a la emergencia estadistica anunciada por Jorge Todesca.

El dato mds relevante fue el de la desocupacion, que arrojé un valor de 9,3%, este valor
significa un crecimiento de 2,3 p.p. en relacién al mismo periodo del afio pasado (6,6%) y
de 3,4 p.p. si se compara con el Ultimo dato previo al apagdn. En nimeros absolutos, se
registraron 382 mil desocupados mas que para el segundo trimestre de 2015 y 456 mil
desocupados desde el Ultimo dato disponible, es decir, el tercer trimestre de 2015

Otro dato realmente preocupante, es el aumento de la subocupacion demandante que
pasé de 5,9% en el tercer trimestre de 2015 a 7,7% en la actualidad (+1,8p.p.), lo que es un
indicio de precarizacion laboral

Desde el punto de vista del gobierno nacional, estos valores implican el clasico
“sinceramiento” de las condiciones de empleo actuales ya que, segin el anexo
metodoldgico a la gacetilla de prensa: “El INDEC ya habia advertido sobre las reservas para
el uso de las series publicadas con posterioridad hasta el cuarto trimestre de 2015

inclusive, disponiendo la realizacion de investigaciones requeridas para establecer la



regularidad de procedimiento de obtencidon de datos, su procesamiento, elaboracién de
indicadores y difusién”

Dejando de lado las cuestiones metodolégicas, los resultados de las medidas
implementadas por el gobierno ya han surgido efecto. Se observa un incremento de la tasa
de desocupacién y la tasa de desocupacion horaria, en varias regiones del pais a saber:

. En partidos del GBA los “problemas de empleo” ascienden a 24,7% (11,2% de
desocupaciény 13,5% de subocupacion)

. En la Regidn Pampeana ascienden a 20,9% (9,6% de desocupacién y 11,3% de
subocupacion).

Esto es realmente preocupante ya que estas dos regiones son nucleos industriales y nos
hablan del proceso deliberado de desindustrializacion que quiere llevar a cabo el

macrismo.

Grafico 7: Desocupacién y Subocupacidn segun region. 11-2016
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Conclusiones

Como ya se sefiald anteriormente, durante 2016 los argentinos volvieron a hablar de los
problemas de empleo.

Luego de 12 aiios de politicas anticiclicas y a favor de la clase trabajadora la nueva gestién
intenta tirar por la borda todos los avances mencionados en este trabajo. Como
conclusién, se van a senalar, los indicadores mas preocupantes de cara al corto plazo para
la clase trabajadora, a saber:

J Agenda legislativa acerca de la flexibilizacion laboral: Los economistas del gobierno
sostienen que en épocas de crisis deben evitarse rigideces y sobrecostos. Lo que ellos
sefalan es que si lo que se pretende es una politica laboral de promocion del empleo,
deberian estudiarse mecanismos de flexibilizacién laboral, y particularmente Ila
descentralizacion de las negociaciones de salarios y condiciones de trabajo, privilegiando
los acuerdos a nivel empresa

. Potencial fin del sistema de reparto: Con la Ley de “reparacién histérica” a los

jubilados uno de los pilares del sistema previsional actual el FGS es apuntado para



“disolverlo”, al menos en parte. Dentro del FGS, estan las acciones de empresas privadas
que el Estado Nacional tiene participacién como producto de la re-estatizacién de los
fondos previsionales en el afio 2008 que eran administradas por las ex AFJP.
. Indicadores laborales en el GBA: Segun la EIL, en el GBA, la situacion es realmente
alarmante ya que el gobierno publicé que con respecto a abril del afio pasado la suba es
del 0,1%, pero si se hace esa comparacion respecto a noviembre de 2015 se observa una
caida del 0,8%. Asimismo, segun la EPH los “problemas de empleo” ascienden a 24,7%
(11,2% de desocupacién y 13,5% de subocupacion)
. Problemas en el ENR: Segun la UART para el periodo noviembre 2015-mayo 2016.
En noviembre de 2015 se registraron 9,8 millones de trabajadores registrados, mientras
gue para mayo de 2016 se registraron 9,7 millones, es decir una caida de mas de 0,9p. p
Sin dudas, estos cuatro puntos son los que, al menos, la clase trabajadora debe estar en
alerta para que no se pierdan los derechos adquiridos en los doce afios de gestidon
kirchnerista
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/195000-199999/196894/nor
ma.htm

Ley 26.727. Trabajo agrario. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/nor
ma.htm

Ley 26.844. Servicio Domeéstico. Disponible en

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/210000-214999/210489/nor

ma.htm
Ley 27.181 Proteccion de las participaciones sociales del Estado Nacional.
Disponible en

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/250000-254999/252859/nor

ma.htm
Ley 27.208 Ley de desarrollo de la Industria Satelital. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254823/nor

ma.htm
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145867/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/145867/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/252859/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/252859/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254823/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/250000-254999/254823/norma.htm

Ley 27.260 Programa Nacional de Reparacidn Histérica a los Jubilados. Disponible
en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/260000-264999/263691/nor
ma.htm

Menem lanzé su propuesta de flexibilizacion laboral 31/08/1996 en La Nacion

-laboral[ultima consulta 22/09/2016]

Ministerio de Hacienda y Finanzas. Programaciéon Macroecondmica. Informacidn

econdmica al dia

economica

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Boletin de Estadisticas Laborales

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Encuesta de Indicadores
laborales. Primer Trimestre de 2016
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/eil/resultados.as

Prat Gay: “Vean hasta qué punto pueden arriesgar salarios a cambio de empleos”

01/01/2016 en El Destape

-vean-que-punto-pueden-arriesgar-salario

s-cambio-empleos-n13618 [ultima consulta 22/09/2016]
Prohibir los despidos desalentarda el empleo, en diario La Nacién 14/04/2016

http://www.lanacion.com.ar/1889047-prohibir-los-despidos-desalentara-el-emple

o [ultima consulta 21/09/2016]
Salvia, A et al Reformas laborales y precarizacion del trabajo asalariado (Argentina
1990-2000) disponible en

http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/Ceped/publicaciones/cuadern

osceped/cuad%204/6%20equipo.pdf [Ultima consulta 21/09/2016]
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e Union Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, datos al 2 de septiembre de 2016

tas-del-sistema/
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