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Introduccion

Lasiguienteinvestigacion fue realizada por integrantes del Departamento de
Politicay Economia Internacional del Centro Cultural de la Cooperacion. El
trabajo seiniciaen marzo de 2003y este primer informe abarcael periodo com-
prendido desde entonces hasta octubre de 2004.

La hipotesis que atraviesa todas las investigaciones del departamento se
interesa por €l estudio de laestrategianorteamericana paraAmérica L atina. El
objetivo general es examinar |0s principal es aconteci mientos politi cos, econo-
micos, culturalesy sociales del continente para poder establecer un patron de
comportamiento comun que sirvaal analisisdelas politicasimplementadas por
Estados Unidos en la region. En este marco, €l presente trabajo aborda la di-
mension militar delaestrategianorteamericanaparalaparte sur del continente.

Como destacaremos alo largo del texto, resultafundamental comprender que
el aspecto militar es sélo una arista de la estrategia global de dominacion que
despliega la potencia del Norte en América Latina, enmarcada dentro de la
| 6gicade acumulacién capitalista.

En este contexto, creemos quelaglobalizacién neoliberal debe pensarse como
unarelaciéninmanente al capitalismo, pero que presentarel aciones materiales
situadas en un determinado tiempo y espacio, constituyéndose asi en un pro-
yecto particular de dominacion.

Larealizacién o frustracion de las tendencias globalizantes del capitalismo
no puede ser entendida por fuera del papel de los estados que histéricamente
han conformado el mundo capitalista. De lo anterior se infiere que para com-
prender el imperialismo es necesario unateoriaque fundamente el rol del esta-
do en la constitucion, reproduccién y sostén del capitalismo.

Unateoriapensadaen esta orientacién hade contemplar queel imperialismo ha
modificado sus dindmicas, de formatal que las definiciones clasicas no son del
todo abarcativas. Sin embargo, siguen siendo necesarias, puesto que laestructu-
radel imperialismo, su |égicade funcionamiento y sus contradicciones siguen
vigentes. En todo caso, |0 que se vuelve menester es complementar estasteorias
con nuevas formulaciones, pensadas a laluz de los procesos actuales:

Digamos, aguisade resumen, quelos atributos fundamental es del mismo sefialados

por los autores clasicos en tiempos de la primera guerra mundial siguen vigentes

toda vez que el imperialismo no es un rasgo accesorio ni una politica perseguida
por algunos estados sino una nueva etapa en el desarrollo del capitalismo. Esta
etapa esta signada, hoy con mayor contundencia que en el pasado, por la concen-
tracion del capital, el abrumador predominio de los monopolios, €l acrecentado
papel del capital financiero, la exportacion de capitalesy el reparto del mundo en
distintasesferas de influencia. Laacel eracion del proceso de mundializacion acon-
tecida en el Ultimo cuarto de siglo, lgjos de atenuar o disolver las estructuras
imperialistas delaeconomiamundial, no hizo sino potenciar extraordinariamente
las asimetrias estructurales que definen lainsercién de |l os distintos paisesen ella.*

En el periodo posterior alasegundaGuerraMundial, hasido extraordinariala

capacidad del estado norteamericano de exportar y reproducir su visién del

1 Boron, Atilio, Imperio & Imperialismo, CLACSO, Buenos Aires, 2002, p.11.
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mundo, legitimando asi su rol dentro del capitalismo mundial. Su virtud consis-
tié en conjugar un poder particular con unatarea general de coordinacion, que
se presentaba al mundo a través de un lenguaje universalistay de promocién
delademocracia representativaliberal.

En los Ultimos afios esta capacidad ha entrado en tension, producto de la
conducta abiertamente unilateral de George W. Bush.

Enmarcadaen estamiradanuestrahipétesisafirmaquelosplanesmilitaresnorte-
americanos se encuentran en relacion directacon losquiebresen e consenso dela
ideologianeolibera y conladistribucion delosrecursos estratégicosdel continen-
te (especialmente mano de obrabarata, agua, tierra, hidrocarburosy biodiversidad).
Siguiendo estalinea, tomamos como momentoinicial lamitad deladécadadel 90.
Alli comienzan a surgir con mayor fuerza los cuestionamientos a pensamiento
dominante, influidos por episodios como lacrisis financieramexicana (el «efecto
Tequila») y laaparicion ddl Ejército Zapatistade Liberacion Nacional (EZLN).

Como es sabido, laaplicacion de politicas neoliberales en los paises | atinoa-
mericanos durante ese periodo ocasioné una distribucién profundamente re-
gresiva del ingreso, altos indices de desempleo, pauperizacion del nivel de
vida, y un aumento descomunal delapobrezay laexclusion.

Estos efectos gestaron las condiciones para los estallidos socialesy lamul-
tiplicacion vertiginosade movimientos de resistenciafuertemente criticosdela
globalizacién neoliberal.

Como afirmaraAntonio Gramsci en sus Cuadernos de la carcel, e resquebra-
jamiento delahegemoniaconllevael refuerzo del aparato represivo del poder.
Es entonces cuando un Estado sobredimensionado como el norteamericano —
pionero en asegurar larelacion social capitalista de produccion, garantizando
|as condiciones de acumulaciony reproduccion del capital en detrimento delas
clases subalternas— necesita disefiar estrategias que impidan el surgimiento y
lamultiplicacion de focos de cuestionamiento al sistema o el desarrollo de un
pensamiento alternativo, que puedan poner en jaque sus intereses.

Duranteeste primer afioy medio deinvestigaci én setrabgjé drededor decuatrogies:

1) Unmarco histdrico querastreael origen delaDoctrinadelaSeguridad Nacio-
nal y analizalos procesos ocurridos apartir deladécadadel 70 hastalaactuaidad.

2) Lasinstituciones que canalizan el adoctrinamiento delas FuerzasArmadas
|atinoamericanas, principalmente el Comando Sur y otros organismos depen-
dientes del Departamento de Defensa de Estados Unidos; 1os planes elabora-
dos paraAmérical atina(Plan Colombia, Plan PueblaPanamé, IniciativaAndi-
na) y los gjercicios militares que se realizan desde 1995 en laArgentina.

3) Losdocumentos oficiales (del Estado norteamericanoy del Estado argenti-
no). Entrelos primeros, documentacién delaComision de Relaciones Exteriores
del Senadoy del Departamento de Estado de | os Estados Unidos, donde constan
losfundamentos de lanuevaestrategia de Seguridad Nacional delaCasaBlanca
y que son de publico conocimiento; como asi también, los documentos Santa Fe
I, 11'y 1V, elaborados por un grupo de asesores del Partido Republicano, que son
de circulacion restringida. En cuanto alos documentos del Estado argentino, se
destacael quefirmarael ex presidente Fernando delaRUaen agosto de 2001, con
motivo delarealizacion del Ejercicio Cabaias 2001 en Salta.
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4) Por ultimo, hemos estudiado e incorporado al andlisis la fundamentacion
tedrica de estos documentos, asi como los debates en €l ambito académico y
politico delasteorias delas Rel aciones | nternacional es, poniendo especial aten-
cién en lascriticas ala escuelaneoconservadoray en € rol y la capacidad sobe-
ranadelos Estados-Nacién frente al impacto delaglobalizacion neoliberal.
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1. Marco Historico

1.1 La poLiTica EXTERIOR DE EsTADOS UNIDOS DESDE FINES DEL SIGLO XIX

En 1823, el presidente de los Estados Unidos formul 6 una doctrina de pro-
yeccién hemisféricaque luego seriaconocidapor su propio nombre. La«Doc-
trina Monroe» proponia extender la estrategia politica norteamericana hacia
todo el continente. Sin embargo, aquel pais concentré su atencion en América
Central y el Caribe —zonas vitales para sus intereses y su seguridad—y dejé
temporal mente suspendido el proyecto de expansion de Monroe.

Recién en 1889, los representantes de todas |as naciones americanas se re-
unieron en Washington para poner en marcha, por iniciativa de Estados Uni-
dos, laUnion Panamericana. Alli se produjo un fuerte enfrentamiento entre los
delegados norteamericanos y €l enviado argentino Roque Saenz Pefia, quien
afirmé que Monroe y otras autoridades norteamericanas no proponian una
proteccién, que nunca habian prestado en los hechos, sino una hegemonia
sobre los demas Estados del continente.

A este respecto, resulta previsor |o que sefialaba el independentista cubano,
José Marti:

Los pueblos menores, que estan aln en los vuelcos de la gestacion, no pueden

unirse sin peligro con los que buscan un remedio a exceso de productos de una

poblacién compactay agresiva, y desaglie a sus turbas inquietas, en launién con
los pueblos menores.*

Nuestro pais mantuvo una constante politica de oposicién a Estados Unidos
durante el Panamericanismo hasta la década del 20. En 1906, por gjemplo, la
Argentinatrat6 deimpulsar la«Doctrina Drago», segiin lacual |adeudapubli-
cano podriadar lugar alaintervencién armada ni ala ocupacién de ninguna
nacion extranjeraen suelo americano.?

Las tensiones entre el Norte y el Sur fueron creciendo en la Liga de las
Naciones hacia 1928, cuando | os representantes del gobierno de Hipdlito Yri-
goyen denunciaron €l unilateralismo de la «Doctrina Monroe», expresando
con acierto que no habia sido votada por todos los paises de la regién. Sin
embargo, hastala segunda mitad de ladécada del 40, laArgentinano volvié a
tener un enfrentamiento directo con Estados Unidos.

Lalineade intervencion directa de Estados Unidos en América Central y €l
Caribe —conocida como «politica del garrote» durante el mandato de Teodoro
Roosevelt y como «diplomacia del délar» en el de su sucesor, republicano
William H. Taft— fue moderada a partir dela presidenciade Herbert Hoover y
més aln con lallegada de Franklin Roosevelt en 1933. Este busco suavizar las
relaciones interamericanas a través de la «politica del buen vecino», evitando
las intervenciones y desplegando el arte de la diplomacia. Pero, si bien esta

1 Marti. José, América para la Humanidad, Centro de Estudios Martianos, La Habana,
2001. p.10.

2 Hoy resulta importante destacar este pensamiento, como simbolo de la defensa de la
soberania, ante la insensata propuesta de algunos dirigentes politicos de pagar la deuda
externa con parcelas del territorio nacional.
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postura desechaba laintervencién directay unilateral e intentaba fortalecer a
| os organismos panamericanos, no implicabalarenunciaa dominio yalogrado
enAméricaCentra y lasAntillas mediante laintervencion armada. En palabras
de Tulio Halperin Donghi:
En los paises que habian sufrido la ocupacion militar norteamericana, la potencia
interventora, utilizando experiencias acumuladas en Filipinasy Cuba, habiacreado
fuerzas armadas locales que le conservaban fidelidad; el influjo de éstas iba a
asegurar —-mas eficazmente en Nicaragua y en la Republica Dominicana que en
Haiti—laconsolidacion deregimenes dictatorialesalavez establesy devotosalos
intereses norteamericanos.®
Durante ladécadadel 30 sellevaron acabo diversos encuentroscon el fin de
consolidar lapaz y launidad regional. En 1933, laConferencia Panamericanade
Montevideo dio como resultado un tratado de no agresién. En 1936 se reunio
en BuenosAires una nueva Conferencia Panamericana que reafirmd el princi-
pio denointervencion. Hacia1938, enlaciudad de Lima, se elabord unadecla-
racion que propiciaba las consultas periddicas entre |os Estados americanos,
aunque de ningin modo les asignaba un caracter de obligatoriedad. En 1940, la
Conferenciade laHabana estuvo fuertemente signada por laventaja que hasta
ese entonces|levabaAlemaniaen laSegundaGuerraMundial. Alli se autorizéd
a los Estados miembros a actuar en casos de urgencia sin someterse al lento
proceso de consulta, 1o que implicaba una importante concesion a Estados
Unidos. En tanto, | os paises | atinoamericanos no deseaban aln fijar una postu-
raen cuanto alapoliticade abiertaintervencion en el conflicto bélico que habia
tomado Roosevelt.

1.1.1 Origenes de la Doctrina de la Seguridad Nacional

Para una mayor comprension delos origenes de la Doctrina de la Seguridad
Nacional esimportante tener en cuentalacoyunturainternacional delaépoca.
A partir de 1945, con el findelaSegundaGuerra, €l escenario mundia sedividio
politica, econémicay culturalmente en dos blogques. Uno de ell os estaba repre-
sentado por Occidente, integrado por Estados Unidosy sus areas de influencia
—como por ejemplo la region latinoamericana— bajo el sistema capitalista. El
otro erael denominado bloque del «Este», bajo el régimen comunistaque com-
prendialadrbitadelaUnion Soviética.

En este marco de fuerte pujaentre ambos por el predominio territorial —y por
ende, por la concrecién de sus cosmovisiones en el plano material— es donde
puede comprenderse la vital importancia para Estados Unidos de la zona lati-
noamericanay el adoctrinamiento delas distintas fuerzas armadas de laregion.

En 1940, ya comenzada la Segunda Guerra, se realiz6 en La Habana la |l
Reuni6n de consultade Cancilleres de América, donde se estableci por prime-
ravez que

un ataque contra una nacion americana, por parte de una nacion no americana, se
considera una agresion contra todas las naciones del continente.*

3 Halperin Donghi, Tulio, Historia Contemporanea de América Latina, Alianza, Buenos
Aires, 1998, p.385.

4 Ballester, Horacio; citado en D"Andrea Mohr, José Luis, El escuadrén perdido, Planeta,
Buenos Aires, 1998, p.21.
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Estadeclaracion fue el antecedente mas préximo delo queluego seriael «Tra
tado Interamericano deAsistenciaReciproca» (TIAR).5 En 1942, luego del ataque
japonésaPearl Harbour y del ingreso de Estados Unidosala SegundaGuerra, se
afirmaron—enlalll Conferenciade Cancilleres de Rio de Janeiro—|os precedentes
de la Junta Interamericana de Defensa (JID). En 1947, sefirmabael TIAR, que
comprometiaatodos|os paises americanos acolaborar entre ellos ante cualquier
agresion externa.® En 1948 se redact6 la Carta de Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), que establecialacreacion de un comité consultivo de Defen-
sa. Sin embargo, su instauracién no fueinmediatay susfunciones fueron gjerci-
das inicialmente por la JID, que debia recomendar |as medidas para la defensa
continental, actuar como érgano de preparacion delos planeamientos militares, y
mantener al dialos proyectos bélicos parala defensa comun.

Seglin €l ex capitan del Ejército Argentino, José Luis D’ Andrea Mohr, las
«recomendaciones» eran mas bhien 6rdenes en el plano militar que determina-
ban las funciones de | 0s g ércitos americanos, como por € emplo ladefinicion
de los «nuevos enemigos» de laregién. ParaD’ Andrea Mohr, éstafue varian-
do atravésdel tiempo. Durante la Segunda GuerraMundial, eran enemigoslos
paises del Ilamado «Eje», es decir, Alemania, Japén e ltalia. Pero finalizadala
guerra, el nuevo contendientefuelaURSS. Asi seexplicacémo losinteresesde
Estados Unidos y las clases dominantes locales fueron perfeccionando esta
figurahastallegar a punto del «enemigo ideol 6gico.

En 1951 & Congreso de Estados Unidosdicté laley n°165 de Seguridad Mutua:

Esta ley permite que las Naciones Americanas intercambien entre si material de
guerra(...) €l hecho de prestar material de guerrale otorgaalos Estados Unidos el
derecho de establecer en el pais recepcionante una misiéon militar con fines de
asesoramiento (...) Con esto queda practicamente estructuradalafamosadoctrina
de la Seguridad Nacional. Las Fuerzas Armadas de nuestros paises deben estar
preparadas fundamental mente para luchar contrala subversion interna.”
De esta forma, se redujo a las Fuerzas Armadas americanas a combatir al
enemigo internoy serelegd su funcién en el plano internacional, dejandolaen
manos de Estados Unidosy laOTAN.

Nueve afios después, en 1960, por solicitud del entonces comandante del
Ejército Norteamericano en €l Caribe, Mayor General Bogart,? se realizd un
encuentro entre comandantes de ejércitos latinoamericanos. En principio, la
reunion seriade caracter social, con €l objetivo por parte de Estados Unidos de
continuar el mencionado plan de ayudamutua. Sin embargo, setermind propo-
niendo que los encuentros se llevaran a cabo con sistematicidad entre co-
mandantes de todaslasfuerzas, y no solo del gjército, paradefinir lacoordina-

5 En la dltima cumbre de Defensa realizada en 2005, Estados Unidos recomendd reactivar
este pacto —histéricamente poco utilizado o directamente violado en la préctica— para
fortalecer la lucha contra el terrorismo y las nuevas amenazas.

6 Sin embargo, cuando en 1982 la Argentina —bajo € dominio de la dictadura militar— enfrentd
a Inglaterra en la guerra por las Islas Malvinas, Estados Unidos apoy6 a este Ultimo pais, agresor
externo seguin los lineamientos del TIAR, desconociendo asi lo firmado décadas atrés.

7 D’Andrea Mohr, Jose Luis, El escuadron perdido, Planeta, Buenos Aires, pp.22/23.

8 Bogart tenia asignada como zona de influencia el &rea comprendida desde el Rio Bravo
hasta el Cabo de Hornos.
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cion militar regional. La practica persiste hasta hoy y constituye un ambito
donde el Norte buscaimponer su agenda en materia de Defensa, actualmente
dominadapor laluchacontrael Ilamado narcoterrorismo.

El surgimiento de la Doctrina de la Seguridad Interior en nuestro pais se
remonta alareunion de los Comandantes en Jefe Americanos celebrada en el
afo 1965 en West Point, donde el Gral. Juan Carlos Ongania present6 el con-
cepto de «fronteras ideoldgicas», que adjudicaba a las Fuerzas Armadas €l
derecho de intervencion en los distintos gobiernos civilesde Américasi éstos
no brindaban soluciones alos problemas nacionales.

En sintesis, losfactores fundamentales paralagénesisy e desarrollo delaDoc-
trinadelaSeguridad Nacional criollafueron el escenario geopalitico resultante de
laSegundaGuerraMundid y lavecindad con unadelas potencias ganadoras, que
tiene aAmeérical atinacomo unade sus mayores areas deinfluencia.

El estudio dedocumentosy hibliografianos permite vislumbrar comolosejérci-
tos latinoamericanos fueron instruidos en clave anticomunista por la potencia he-
gemonicadd continente, en funcion de sus necesidades regionales y globales.

Podemos destacar el caso argentino, donde el genocidio sistemético llevado a
cabo por las Fuerzas Armadas entre 1976 y 1983 no fue solo una politica de
Estado anivel militar, sino que también sentaron las bases econémicas, através
del plan de Martinez de Hoz, para sostener una tendencia desindustrializadora
quelimarael sostén material delostrabajadores.®

Por dltimo, esimportante resaltar que el adoctrinamiento de corte anticomu-
nista o antimarxista de las Fuerzas Armadas americanas dentro del periodo
bipolar (Este-Oeste) ibaacompafiado de lacreencia, por partedelosmilitaresy
las clases dominantes, en la construccién de una «civilizacion occidental y
cristiana» y, por supuesto, capitalista.

1.1.2 Los anos 70 y el Plan Condor

El 22 dediciembrede 1992, € profesor y ex-prisionero politico Martin Almaday
€l juez paraguayo José Fernandez descubrieron |o que la prensa bautizariacomo
«LosArchivosdel Horror», en laestacion de policiade Lambaré, en Paraguay.

Con laaparicion de casi cuatro toneladas de archivos secretos de lapoliciase
corroborabalaexistenciadel denominado Plan Céndor y la participacion dela
CIA enlarepresion latinoamericanadelos afios 70.

Entrelos papeles clave, difundidos por laperiodista StellaCalloni,** figurael
cable que el agente especial Robert Scherrer envio a FBI desde la embajada
norteamericana en BuenosAires, el 28 de septiembre de 1976. El funcionario
estadounidense definié alli 1a Operacién Céndor:

Esel nombre en cédigo paralarecol eccidn, intercambio y almacenamiento deinfor-

macion deinteligenciasobrelosllamadosizquierdistas, comunistas o marxistas, que
se establ ecié hace poco entrelos servicios deinteligenciade Ameéricadel Sur.™t

9 Durante este periodo, en el marco del concepto de «enemigo interno» y el denominado «Plan
Condor», las Fuerzas Armadas se atribuyeron funciones que competen a las fuerzas de seguridad,
emprendiendo el aniquilamiento del supuesto enemigo «subversivo», algo que terminé con la
vida de 30 mil personas en la Argentina y arededor de 200 mil en todo el continente.

10 Calloni, Stella, «Los archivos del horror de la Operacion Céndor». Edicion digital en:
http://www.animalweb.cl

11 Ibidem.
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Se estima que estos archivos aportarian registros documentales sobre unas
50 mil personas asesinadas, 30 mil desaparecidosy 400 mil encarcelados, mésel
destino final de cientos de secuestrados, torturados y asesinados por |0s regi-
menes derechistas de | os afios setenta. También probarian lacooperacién dela
inteligencia estadounidense con las dictaduras de laregién (incluida la para-
guaya), y la existencia de acuerdos entre los servicios secretos de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay pararastrear y eliminar alosadversa
rios politicos con independencia de las fronteras nacionales.

En una carpeta fajada como «Confidencial», se encontrd, por gemplo, un
manual de Fort Gullick (base militar estadounidense de la Zona del Canal de
Panamé, anteriormente sede dela EscueladelasAméricas) paralaformacion de
las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. Alli se detallaban métodos para «inte-
rrogadores como referencia para interrogatorios de campo».*? En un apartado
titulado «instruccion en la Escuela de las Américas», se ensefiaba alos «inte-
rrogadores» a mantener vivas'y con capacidad de respuesta alas victimas de
un shock eléctrico. El manual recomienda mojar los cuerposy cabezas de las
victimas con aguade mar eincluye un boceto queilustracémo llevar acabo ese
«tratamiento». En la carpeta se descubrié un manual parainterrogatoriosy una
cartaescritapor el entonces embajador de Estados Unidos, Timothy Towl, con
instrucciones parala policia paraguaya.’®

L os crecientes niveles de represion que se daban en laregién através de los
diferentes gobiernosdictatoriales—Banzer en Bolivia, Pinochet en Chile, Stroes-
sner en Paraguay, Bordaberry en Uruguay, laJuntaMilitar de Videla, Masseray
Agosti enArgentina—dejaron aAmérical atinaplagadaderefugiadosy exiliados
politicos. Se calculaque millones de personas huyeron de sus hogares buscando
refugio seguro en los paises vecinos.** En muchas ocasiones ello resultd igual -
mente infructuoso y letal, debido —precisamente- a las redes de cooperacion
establecidas entre las distintas dictaduras en el marco del Plan Condor.

Labrutal represion que tuvo lugar en el Cono Sur en esadécada se origind en
las crisis politicas locales, en el marco del escenario geopolitico descrito con
anterioridad. Estados Unidos desempefi6 un papel fundamental, en sintoniaideo-
I6gica con los regimenes militares de la region. Como bien explica Calloni, la
existenciadelaGuerraFriaproporcionabael contexto global paraun anticomun-
simo furioso, y lapotenciadel norte ofrecié formaciénideol 6gicay militar asus
aliados latinoamericanos. Ademas, las Fuerzas Armadas de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, entre otros, se mostraron especialmente receptivasa
adoctrinamiento norteamericano y desarrollaron unavision abiertamente totali-
tariaquetrajo como consecuenciael genocidio latinoamericano delos 70.

Los hechos paradigméticos del Plan Céndor —que luego relataremos con mayor
detalle-fueron: € asesinato del ex canciller chileno Orlando Letelier en Washington

12 Entrevista de Stella Calloni con un grupo de familiares de «desaparecidos» en Asuncién,
Paraguay, mayo de 1993.

13 Idem 7.

14 Informe de la Comision de Derechos Humanos de Argentina (Buenos Aires, Comision de
Derechos Humanos de Argentina), febrero de 1990, citado por Stella Calloni en Los
archivos del horror de la Operacion Condor. Edicién digital en: http://www.animalweb.cl
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en septiembre de 1976; € homicidio del genera chileno Carlos Pratsy su esposaen
septiembrede 1974; y laOperacion Colombo, redlizadapor lapoliciasecretachilena
(DINA) y laTriple A argentina en 1975, que consistio en «hacer aparecer» en la
Argentina a gunos cadaveres irreconocibles con documentos de ciudadanos chile-
nos sobrelos quelas Naciones Unidas estaban pidiendo informacién aPinochet. De
esta manera, ladictadura chilena pretendia demostrar que no habia desapariciones,
sino quelas personas reclamadas por la ONU estaban en Argentina protagonizando
peleas entre grupos de izquierda.

De hecho, enlos paises del Cono Sur hubo enfrentamientos armados. En Uru-
guay estaban los Tupamaros; en Argentina, el marxista Ejército Revolucionario
del Puebloy los peronistas de izquierda Montoneros. En Bolivia, Hugo Banzer
sblo pudo tomar el poder luego de un sangriento enfrentamiento con los populis-
tas de izquierda alineados con su predecesor, €l general Juan José Torres.*

Sin embargo, larespuesta de las Fuerzas Armadas en todos estos paises fue
mucho mayor que la necesaria para derrotar a las guerrillas. Segin Calloni,
estaban implicadas en unaguerrasantacontralaizquierday labautizada «sub-
versién internacional». Cualquiera que desafiara el statu quo, o simplemente
criticarael orden establecido, era ubicado dentro de esacategoriay considera-
do un potencia enemigo.'’

Estados Unidos proporciond lainspiracion, el financiamientoy laasistencia
técnicaparalarepresion, y puede haber plantado la semilla que desembocaria
en el Plan Condor. LaCIA facilitd lacoordinacion entrelos servicios deinteli-
genciade laregion, eincluso, se le atribuye haber acordado los primeros en-
cuentros entre oficiales de seguridad argentinos y uruguayos para discutir la
vigilanciadelos exiliados politicos. La CIA también organizo reuniones entre
lideres de los escuadrones de la muerte brasilefios, argentinos y uruguayos.

Ladivisionde Servicios TécnicosdelaClA suministrd equipo el éctrico detortu-
raabrasilefios y uruguayosy ofrecié informacion sobre cuanta descarga podria
soportar un cuerpo humano. Los agentes de seguridad |atinoamericanos también
recibieron instrucciones para la fabricacion de bombas en las instalaciones de la
Agenciade Seguridad Piblica(OPS) del Departamento de Estado, en Texas.®®

El asesoramiento y la ayuda de Estados Unidos facilitd |a coordinacion entre
losserviciosdeinteligenciaregionalese hizo posible el intercambio de datos, de
prisioneros, eincluso larealizaci6n de asesinatos conjuntos como, por gjemplo,
|os delos prominentes exiliados chilenos que mencionaramos anteriormente.

En septiembre de 1974, el ministro de Defensade Salvador Allende, general
Carlos Prats y su esposa, fueron asesinados en Buenos Aires cuando exploté
una bomba bajo su automovil.

15 Ginzberg, Victoria, «El origen del Plan Céndor.» Edicion digital en: http://
www.paginal2.com.ar/2001/01-06-02/pag13.htm

16 Garcia Lupo, Rogelio, «Paraguay de Stroessner»(Buenos Aires: Ediciones B, coleccion
Reporteros, 1989), p.149, citado por Stella Calloni en Los archivos del horror de la
Operacion Céndor. Edicion digital en: http:// www.animalweb.cl

17 Concepto que desarrollaremos més adelante, extraido de un documento que el ex
presidente Fernando de la Rua enviara a Congreso en el afio 2001.

18 Gott, Richard, «Shots and Plots» en The Guardian (Londres), 4 de junio de 1976, p.17

16 / Winer, Carroli, LOpez, Martinez



En octubre de 1975, €l vicepresidente de Allende y lider de los demécrata-
cristianos chilenos, Bernardo Leighton, y su esposa sobrevivieron milagrosa-
mente aun intento de asesinato en Roma. Los investigadoresitalianos comen-
zaron aseguir €l hilo de unared internacional que vinculabaalos servicios de
seguridad del Cono Sur con neofascistas de su pais.*®

1.1.3 El rol de la CIA y del Departamento de Estado

A mediados de 1976, estos intentos de asesinato de alto nivel, asi como los
terriblesrelatos que provenian del Cono Sur, comenzaron agenerar laatencion
delaprensamundial. El periodistabritanico Richard Gott, que habiainvestiga-
do las denuncias de familiares de victimas, describié alarepresién como:

(...) algo parecido ala Operacion Fenix (en Vietnam). Las personas con capacidad

de unir einspirar alanacion en una campafia pararesistir alas fuerzas de ocupa-

cion, son quitados del medio uno auno.

y culpd a Washington, declarando que el entonces Secretario de Estado,
Henry Kissinger, «debia conocer (quién era el responsable)».?

El periodista Toni Solo, en su articulo «¢Préximamente en EEUU? El Plan
Condor, continuacién» del afio 2002, afirma que la determinacién de Estados
Unidos de destruir toda oposicion a su dominio en América Latina se origina
conladerrotanorteamericanaen Vietnam, y destacaque el equipo que, en 1972,
ayudaba a Kissinger en Paris en la negociacion con los vietnamitas incluia a
John Negroponte —embajador en la ONU del gobierno de George W. Bush —y
a Vernon Walters —por entonces Agregado Militar en la Embajada de Estados
Unidos en Paris, y mas tarde importante asesor de Ronald Reagan-.

En aguel momento, George Bush eraembajador antelaONU. Peroen 1975ya
era jefe de la CIA, y trabajaba junto con Kissinger y Vernon Walters en el
desarrollo del Plan Condor.

Otro giemplo de este funesto Plan puede observarse en la coincidenciade los
objetivos del gobierno de Estados Unidos con laactividad delosmilitaresargen-
tinos. En 1980, € presidente Reagan teniacomo metaderrotar alossandinistasen
Nicaragua, sofocar |os movimientos revol ucionariosen Guatemalay El Salvador
y eliminar el movimiento popular en Honduras. Ello derivé en el enviodeoficiales
del Ejércitoy laArmadaargentinosaGuatemala, parasuministrar entrenamiento
en contrainsurgenciaa régimen de Lucas Garcia. Junto con militaresde Chilee
Israel, cooperaron con los escuadrones de la muerte guatemaltecos, creados
originariamente por la CIA en los afios 60. Toni Solo comentaen su articulo que
en agosto de 1981 € director adjunto de la CIA, Vernon Walters, organizé una
reunién en Guatemala para consolidar una fuerzaterrorista contralos sandinis-
tas, con entrenamiento proveniente de Argentina.??

19 Cable del agente especial del FBI, Robert Scherrer, del 28 de septiembre de 1976, citado
por Stella Calloni en «Los archivos del horror de la Operacién Condor», op.cit.

20 Andersen, Jack, y Binstein, Michael, How the CIA Spared Carlos the Jackal, Washing-
ton Post, 22 de agosto de 1994, Cap.12.

21 Solo, Toni, «¢Préximamente en EEUU?, El Plan Céndor, continuacion.» Edicién
digital en: http://www.rebelion.org

22 Testimonio de Edgar Chamorro, ex organizador de la Contra, ante la Corte Internacio-
nal de Justicia de La Haya, 5 de septiembre de 1985.
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Pero enredlidad, fueel mencionado asesinato de Orlando L etelier enlaEmbassy
Row de Washington lo que puso a descubierto las piezas del Plan Condor. Un
coche bomba colocado por € ciudadano estadounidense Richard Townley y un
grupo de cubanos anticastristas (que luego serian declarados culpables por la
justicia), matd aL etelier y asu secretaria, Ronni Moffit.?® El hecho desaté un escan-
dalo queterminariapor descubrir aquello que seintentabaocultar: |as operaciones
encubiertasenAmérical atina. Asi, losrumores se confirmaban parcialmente. Uno
delosprimerosinformesprovino del agregado legal de Estados Unidosen Buenos
Aires, e agenteespecid del FBI Robert Scherrer. Unasemanadespuésdelamuerte
deLetelier, Scherrer envid a cuartel general del FBI € cable encontrado entrelos
archivos que describiéramos antes. En €l se daba cuenta de la operacion:

El «Operativo Condor» es € nombre en clave para la recoleccion de informacion y

amacenamiento deinformacidn secretarel ativaal os denominados «izquierdistas», co-

munistasy marxistas, que seestabl eci recientementeentrel osserviciosdeinteligenciaen
Américadd Sur, cond fin dediminar lasactividadesterroristas marxistasen laregion.

(...) «Operativo Condor» tiene previstas operaciones conjuntas contra objetivos

terroristas en los paises miembros.

Unatercerafase, y mas secreta, del «Operativo Condor» implicalaformacion de

grupos especiales de |os paises miembros, que deberan vigjar por cualquier parte

del mundo haciapaises no-miembros parallevar acabo castigosincluido €l asesina

to contra terroristas 0 simpatizantes de organizaciones terroristas de los paises

miembros del «Operativo Condor». Por gjemplo, en el caso de que un terroristao

simpatizante de una organizacion terrorista de un pais miembro del «Operativo

Céndor» se encontrara en un pais europeo, se enviaria un grupo especial para

localizar y vigilar el objetivo. Cuando hubieraterminado laoperacion delocaliza-

ciony vigilancia, se enviariaun segundo grupo del «Operativo Condor» parallevar
acabo el castigo real contrael objetivo. Los grupos especial es serian provistos de
documentacion falsa de los paises miembros del «Operativo Condor».?*

Queda claro, entonces, cual fue la metodologiay la responsabilidad de los
organismosdeinteligenciay el gobierno de Estados Unidos en laimplementa-
cion delaDoctrinade la Seguridad Nacional durante los afios 70. En América
Latina, elloimplicé lamuerte de cientos de miles de personas, en lo que consti-
tuye un verdadero genocidio.

El «Plan Condor» es un siniestro antecedente de los nuevos Planes, como €
Colombiay & Andino, y eslaevidenciade queladoctrinade seguridad de Estados
Unidos conformaun peligro gravey real paralos habitantes de nuestra region.

Ello deberia ser tenido en cuenta por nuestros gobernantes, a la hora de
permitir —como veremos mas adelante— la reactivacion de esta doctrina y €l
entrenamiento de las Fuerzas Armadas | atinoamericanas por parte del Coman-
do Sur y el Departamento de Defensa norteamericano, en la alegada «lucha
contrael narcoterrorismo» al interior de las fronteras nacionales.

23 Por este caso también serian procesados Manuel Contreras, jefe de la DINA, y otros dos
oficiales.

24 Boccia Paz, et. Al, op. cit. Archivos Paraguayos, Archivador 245, p.156, Carta del
Comandante de la DINA, General Manuel Contreras, a jefe de Estado Mayor paraguayo,
General Benito Guanes Serrano, citado por Calloni, Stella, Los archivos del horror de la
Operacién Condor. Edicion digital en: http://www.animalweb.cl
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1.2 Los ANOS 90 Y LAS REFORMAS NEOLIBERALES
1.2.1 Descripcion y contexto

Las reformas operadas en los Estados y economias latinoamericanas en la
década del 90 deben ser contempladas como politicas concretas nacidas de
unaconcepcion del mundo, llamada neoclasicao neoliberal.

Estacorriente tedricay politica, surgidaluego dela Segunda GuerraMundial,
encontré oportunidad de desarrollarse a partir de la denominada «crisis del pe-
tréleo» de 1973, momento critico del capitalismo avanzado. Aquel profundo res-
quebrajamiento brind6 laocasién paraque el ideario del neoliberalismo comenza-
raaganar terreno, enmarcado y justificado en lacrisis del modelo de bienestar.

Segun Guillermo O’ Donnell, el Estado es constitutivo delasrelaciones socia-
les capitalistas, es decir, «complice estructural»® de las mismas, y por lo tanto
garante de que contindien reproduciéndose en e futuro, aunque para ello deba,
incluso, pronunciarse contralosintereses de algunos capitalistas en particular.®

Si comprendemos a Estado como una relacion social que expresa en si una
correlacion de fuerzas antagénicas en diferentes momentos, entonces podremos
andlizar laetapakeynesianapreviaalacrisisde 1973 en relacion con laopcién que
planteabael socialismo soviético. Laexistenciadeunaalternativaa sistemacapita
lista occidental en laparte Este del mundo ayudd, en muchos casos,?” afortal ecer
laposicion delaclase obrera, puesobligabaa Estado burguésarealizar concesio-
nesen favor delasclases popul ares para «prevenir rebeliones detinte comuni sta.

Entonces, la funcién basica inherente al Estado capitalista de asegurar las
condiciones que hicieran posible la acumulacion y reproduccion del capital,
derivé en politicas econémicas que se traducian en concesiones materiales
concretas —ademas de ideol 6gicas y legales— hacia las clases subalternas, con
el fin de sostener lalegitimidad de su dominacion, y de quelaestabilidad alargo
plazo del tipo de producciédn capitalistano se vieraamenazadapor el «peligro
rojo» ni por regimenes fascistas.

Laabogaday periodista Mabel Thwaites Rey afirma que el «pacto populis-
tax» posterior a1945, en | os paises | atinoameri canos apareci 6 como larespuesta
periférica alas nuevas condiciones mundiales, en las que el papel del Estado
comenzabaaadquirir unaimportanciacadavez mayor enlaregulacion del ciclo
econémico y en laprovision de servicios sociales.

Sinembargo, lacrisisdel afio 73 rompi6 dicho acuerdo, porquelas necesidades
del capital semodificaron. Larecesion econdmica, lainflacion, lacrisisfiscal y €l
incremento de la deuda publica desataron un profundo malestar, y generaron las
condiciones para que triunfara la interpretacion neoliberal. Esta atribuia lares-
ponsabilidad del conflicto alaincapacidad de lasinstituciones del Estado bene-
factor. Asi, la corriente de pensamiento neocléasico se coloco en el centro de la

25 O'Donnell, Guillermo, «Apuntes para una teoria del Estado» en Oszlak, O (compila-
dor): Teoria de la burocracia estatal, Paidés, Buenos Aires, 1984.

26 Como sucedié, por gjemplo, en determinados periodos histéricos como el de la posgue-
rra del 45.

27 Hubo otras situaciones en las que fue contraproducente, pues la prioridad que otorgaba
la URSS a la defensa de sus intereses perjudico revoluciones proletarias.
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escenay, cuando arribé alos centros de poder, pudo poner en marcha el modelo
gue méstarde seriabautizado como «val orizacion financiera».?®

1.2.2 Origen historico del neoliberalismo

El neoliberalismo surgié en el plano tedrico y politico luego de la Segunda
GuerraMundial, como unarespuestafuertemente criticaa Estado de Bienestar
y a New Deal norteamericano. Personalidades como Friedrich Hayek, Milton
Friedmany Karl Popper formaron la Sociedad de Mont Pelerin en 1947, agrupa-
cion que desarrollaria una doctrina de corte ortodoxo. En €l decir de Perry
Anderson, una suerte de «franco-masonerialiberal».?

L ostedricosde Mont Pelerinimpugnaban €l rol del Estado como dispositivo
deredistribucion del ingreso, y criticaban los [imites que le poniaal funciona-
miento del mercado, yaque en ello veian unaamenazaalalibertad, tanto poli-
ticacomo econdmica. Exacerbaban las virtudes autorregul adoras del mercado,
y sostenian que el equilibrio de la economia debia darse a través de la libre
competencia. Por |o tanto, el Estado debia ser «minimo.

Posteriormente, la llegada de Margaret Thatcher (1979) y Ronald Reagan
(1980) al poder —en Gran Bretafiay Estados Unidos respectivamente—marco el
arribo de los tedricos neoliberales y 1a aplicacién de las politicas impul sadas
por ellosen el campo de lapréactica®

El neoliberalismo fue introducido en algunos de | os paises centrales del blo-
que capitalista—como, por g emplo, Gran Bretafia— en los afios 80. Sin embargo,
su extension a los paises periféricos se hizo efectiva recién a fines de esa
década, consolidandose de manera categdrica en los 90.

En el cono sur lasdictaduras de Augusto Pinochet en Chile (apartir de 1973)
y laArgentina encabezada por Jorge Rafael Videla, Eduardo Emilio Masseray
Orlando Ramon Agosti en 1976 sentaron las bases del modelo neoliberal. Las
dictaduras en estos paises fueron «ensayos» de un plan que, con laexcusadel
exterminio de la «causaroja» 0 €l «enemigo interno», vinieron ainstaurar no
s6lo un model o politico, sino tambiény masalargo plazo, un model o econémi-
€0 gue en los afios noventa logré su maximo apogeo.

1.2.3 Nuevo impulso del neoliberalismo

TantolacrisisdeladeudaenlospaisesdeAmérical aina® como el fin del mundo
bipolar, cumplieron unrol fundamental en el proceso dereformasdel Estado, otor-
gandoleun nuevo impulso al neoliberalismo. Lacrisisdeladeudafueleidapor los

28 Esto no equivale a decir que anteriormente no hubiese especulacion financiera, sino que
es a partir de estos afios cuando se inicia el proceso de desindustrializacion y de primacia del
capital financiero por sobre el productivo en los paises de |latinoamérica.

29 Anderson, Perry, «Neoliberalismo: un balance provisorio», en La trama del neolibera-
lismo. Mercado, crisis y exclusién social, CLACSO-Eudeba, Buenos Aires, 2003, p.26.
30 En el item 4.2.4 relataremos con mayor detalle como el presidente Reagan trabajaba
con un cuerpo de asesores de ideologia neoconservadora.

31 Un claro exponente de crisis de la deuda es el caso mexicano. El 17 de agosto de 1982,
México convierte a moneda nacional los depdsitos en dolares que alcanzaban un valor de
14.000 millones de délares. El gobierno mexicano negocia un crédito con el FMI para
evitar caer en la cesacion de pagos internacional. El 18 de agosto de 1982 el gobierno
mexicano anuncia la obtencion de un crédito de 2.000 millones de délares otorgado por el
gobierno de los Estados Unidos. El presidente José L6pez Portillo convoca a la banca
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neoclasicos como unaineficienciaen lautilizacion delos recursos por parte de un
Estado sobredimensionado y clientelista, que con su intervencion impediaque las
reglas del mercado dieran unasolucion «natural» a conflicto.

El final delaGuerraFria, conlacaidadelaURSSYy su sistemade economia
centralmente planificada, facilité también que el discurso neoliberal delosafios
80 se presentara como el «Unico posible» a pesar de larecesion iniciadaen el
ano 1991 que ya anticipaba un fracaso en el plano econémico de las recetasy
programas ideados por Hayek y sus seguidores. Segun Perry Anderson, la
victoriade Occidente enla Guerra Fria(con el colapso de su adversario comu-
nista) «no fue el triunfo de cualquier capitalismo, sino del tipo especifico lide-
rado y simbolizado por Reagan y Thatcher en los afios 80»,% suceso que dio
origen atodo un alud de lideres politicos orientales post comunistas que eran
ardientes seguidores de Milton Friedman y que sentian un total desprecio por
el Estado de Bienestar y por e modelo dominante de capitalismo (de corte
keynesiano). Estos nuevos promotores de la ideologia neoliberal en su fase
mas radicalizadarealizaron en sus paises privatizacionesy reformas mucho méas
ampliasy mas abruptas que las anteriores, con consecuencias dramaticas para
la poblacién, que experimentd grados mayores de desigualdad y empobreci-
miento que en los paises occidentales.

1.2.4. Transiciones democrticas y reformas econdmicas neoliberales

En ladécadadel 80, comenz6 en América Latinaun proceso de «transiciones
hacia la democracia». Las dictaduras promovidas y apoyadas por Estados Uni-
dosy laClIA enlos 70 estaban vinculadas alanecesidad de combatir la «subver-
sionmarxistax» en el marco delaGuerraFria. En ese momento, |os cuestionamien-
tos al sistema que se daban a interior de cada pais presentaban una amenaza a
capitalismo. Paraasegurar susganancias, éste necesitabadel orden social, quele
fue garantizado mediante larepresién, latortura, ladesaparicidny €l terror acargo
de unae€lite tecnocrética (las Fuerzas Armadas) aliada con un sector del capital.

Pero con aquel objetivo cumplido, algunas de estas dictaduras inauguraron
un proceso de transicion democrética. En la Argentina, ello se vio favorecido
por el desprestigio militar anteladerrotaen laguerrade Malvinas, por lacrisis
econémica, y por la valiente lucha de los organismos de derechos humanos
gue denunciaron las viol aciones cometidas por €l terrorismo de Estado.

A pesar de que las politicas econdmicas de liberalizaci6n se habian iniciado
con Martinez de Hoz en 1976, lareforma estructural del Estado debio esperar

agrupada en el Banco de Pagos Internacionales a celebrar una reunion en Nueva York para
tratar la reestructuracion del pago de su deuda externa y un préstamo de emergencia de
1.500 millones de ddlares. No obstante todas estas negociaciones y préstamos de urgencia,
el 20 de agosto de 1982 el Ministro de Finanzas de México, JesUs Silva Herzog, anuncia la
suspension del pago de capital de la deuda mexicana hasta 1983, situando a pais en una
virtual moratoria. Para mas informacién véase: Caruso, Pablo y Gonzédlez, Sabrina: «Cro-
nologia de los principales acontecimientos relativos a sistema monetario internacional»
en Bordén, Gambina y Minsburg (compiladores) Tiempos Violentos. Neoliberalismo, globa-
lizacién, y desigualdad en América Latina. CLACSO, Buenos Aires, 2004.

32 Anderson, Perry, «Neoliberalismo: un balance provisorio», en La trama del neolibera-
lismo. Mercado, crisis y exclusion social, CLACSO-Eudeba, Buenos Aires, 2003, p.33.
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hasta el afio 1991, puesto que el gobierno de Rall Alfonsin (1983-1989) encon-
tré serias dificultades politicas parainstaurarla.

Es aqui donde juega un importante papel el fin del mundo bipolar, porque el
discurso sobre el triunfo definitivo del capitalismo es el que permite -en un
contexto de crisisde deuda, inflacion crénica, hiperinflacion y recesi6n econé-
mica- laadopcién del paquete neoliberal en los paises deAmérical atina (pro-
movida, ademas, por |os medios de comunicacion y periodistas referenciados
de esa época).

L as recetas econémicas, politicas y sociales recomendadas por el FMI y €l
Banco Mundial se cristalizan en el denominado «Consenso de Washington,
cuyaformulacién méas conocida esla de John Williamson, sistematizadaen un
decalogo de medidas a adoptar.

El conjunto de recetas recibié el nombre de «Consenso de Washington», por la

coincidencia de recomendaciones de pol itica econdmica formuladas por los orga-

nismos propulsores de las reformas, todos ellos domiciliados en la capital de

Estados Unidos. (...) €l «Consenso» consistia de diez ingredientes de politica

econémica: 1) disciplinafiscal; 2) priorizacion del gasto publico en areas de alto

retorno econémico; 3) reformatributaria; 4) tasas positivas deinterésfijadas por el
mercado; 5) tipos de cambio competitivosy liberalizacion financiera; 6) politicas

comerciales liberales; 7) aperturaalainversion extranjera; 8) privatizaciones; 9)

desregulacién amplia; 10) proteccién de la propiedad privada.®

Este «recetario» fue elaborado y recomendado sin hacer distincién de las
especificidadeslocales.

Lafaltade andlisis sobre larealidad de cada uno de los paises en los que se
aplicaria, pone de relieve que estas reformas hacen ala supervivenciay son
parte necesaria del model o capitalista de acumulacién en |os paises central es.
Y, en segundo lugar, muestralaasimetriaentrelos paises centralesy los perifé-
ricos, entanto los primeros elaboran medidas paralos segundos, pero no nece-
sariamente las emplean a interior de sus propias fronteras.®

Ademas, es fundamental sefialar que lo que se presenta como la blisqueda de
eficienciaenlafigurade un Estado Minimo, no implicé enlapréacticaunareduc-
cién del mismo, sino una metamorfosis. Esta mutacion se traduce en un achica
miento del Estado nacional, acompafiado de un agigantamiento de los Estados
provincialesy municipales, y un reforzamiento de sus cualidades represivas.

Por lo tanto, esta transferencia de funciones no es una verdadera «minimiza-
cién», yaqued nimero de empleados plblicosno disminuye sino que aumenta, al
igual quelosnivelesdegasto pablico. Asi, solo se produce unametamorfosisen €l
perfil delasfuncionesdel Estado nacional: sefortalece sulado coercitivo -porque

33 Vilas, Carlos, «¢Més ala del “Consenso de Washington ? Un enfoque desde |a politica de
algunas propuestas del Banco Mundial sobre reforma institucional», Revista del CLAD
Reforma y Democracia N° 18; Caracas; 2000; p.2, Edicién digital: http://www.clad.org.ve/
rev18/vilas.pdf

34 Es el caso de Estados Unidos, que contindia subvencionando a la produccién agropecua-
ria, mientras insta a la periferia a eliminar todo tipo de subsidios. En lo referente a la
politica presupuestaria, también podemos observar como dicho Estado continda utilizando
el déficit fiscal como instrumento de politica econémica, mientras exige, a través de los
organismos internacionales de crédito, el «déficit cero» a los paises de América Latina.
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al descentralizar crece la proporcion de personal dependiente del gobierno nacio-
nal que integralas FuerzasArmadasy las fuerzas de seguridad—y su rol de «cagje-
ro», es decir, de Estado recaudador y asignador de recursos.

Las poaliticas econdmicas aplicadas durante los 90 requirieron del Estado
como actor fundamental, ya que las empresas multinacionales instaladas en
nuestro paisy en el resto de L atinoaméricanecesitaron de beneficiosy preben-
das de los gobiernos de sesgo neoliberal —.como el menemistaen laArgentina—
para garantizar una altatasa de ganancia.®

Por lo explicado hastaaqui, podemos decir que las|lamadas «Demaocracias de
Mercado» que empiezan a gestarse a partir de las reformas descriptas poseen
dos aspectos: uno econémico y otro politico. En este sentido, no debe sorpren-
der que el mismo Estado que diez afios antes propulsaba y apoyaba |as dicta-
durasen AméricaL atina, comience enlos 80 aimpulsar un discurso afavor de
lademocracialiberal paraestos paises: si bien aparece como unacontradiccion
ideol 6gica, lapoliticaecondmicaaimplementar eslamisma.

Para que las nuevas reformas pudieran ser aplicadas de maneraceficiente, y a
lavez sostenidas en el tiempo, se requeria de ciertos mecanismos que brindan
los regimenes democréti cos. Es decir que, aunquelo politicoy lo econémico se
suelen presentar como dos aspectos escindidos, constituyen una totalidad en
laque serefuerzan mutuamente. Y estetipo dedemocraciasresultafuncional al
modelo, en tanto dotadelegitimidad alareformaeconémica.

El discurso de los 90 soslayd este principio. Frente a triunfo del sistema
capitalista, laeconomiaapareciacomo lo Unico verdaderamente importante. De
hecho, durante esa década predomind unaimpronta economicista en las cien-
ciassocialesy los principal es cargos en laadministracién publicafueron gana-
dos por técnicos. También en la sociedad se observé un desinterés por la
politicay unafuerte apatia, ambas relacionadas en gran medida con el miedo
infundido previamente por €l terrorismo de Estado.®

Sin embargo, resultafundamental advertir lafalsadicotomiaentre politicay
economia. No son excluyentes, sino interdependientes: toda pol iticaecondémi-
caque se adopta, emana de la decisién politica de aplicarla.

Haciamediados de ladécadadel 90, el model o econdmico delavalorizacién
financiera comienza a mostrar signos de crisis, evidenciados, por gjemplo, en
los Ilamados «Efecto Tequila» y «Efecto Caipirinha»® que golpearon atodas
las economias | atinoamericanas. Estas también se vieron afectadas por lacrisis
asiaticade 1997, iniciada por ladevaluacién de lamonedaen Tailandia. Tales
fenémenos ponen de manifiesto laaltavulnerabilidad delas economias débiles
frente alas politicas monetarias adoptadas por |os paises centralesy la especu-
lacion delos mercados.

35 Algunos ejemplos fueron la obtencién de beneficios impositivos, la remision de utilida-
des a exterior, o la ley de flexibilizacion laboral otorgadas a estas empresas, que perjudica-
ron enormemente a la sociedad en su conjunto.

36 Es importante destacar, ademas, el papel que jugaron los medios de comunicacién
masiva para convencer a la opinion publica de la «urgente y necesaria» reforma del Estado.
37 Las crisis financieras mexicana y brasilefia, respectivamente.
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Como respuesta a las politicas neoliberales, surgen protestas que se hacen
oir por todaAmeérical atina.

Unadelasmassignificativasfuelaaparicion en laescenapublicadel Ejército
Zapatistade Liberacién Nacional con base en Chiapas (México), el 1 de enero
de 1994, mismo dia de entrada en vigencia del Tratado de libre comercio de
Americadel Norte (NAFTA).

Asimismo, en 1996 se produce en nuestro pais el primer corte de ruta, en
Cutral C6, provinciade Neuquén. EI motivo fuelaprivatizacion delapetrolera
estatal Y PF, que degjé aun enorme porcentaje de la poblacién del lugar desem-
pleada. Los desocupados manifestaron en contra de la medida durante varias
semanas, y laprensalocal bautizd la modalidad de protesta (el corte de ruta)
Como «piquete.

Frente a estos pequefios quiebres del modelo, y ante la aparicion de una
oposicién organizada—que se manifestd claramente en las protestas de Seattle
en 1999-, el sistema despliega su capacidad de adaptacion y regeneracion:
cuando el consenso se debilita, fortalece su costado represivo.

Es en este contexto donde queremos situar el proceso creciente de militariza-
cion del territorio latinoamericano. A continuacion veremos cOmo, a partir de
1995, sereformul 6 |a Estrategiade Seguridad Nacional de los Estados Unidos.
Esto significa—y asi lo desarrollaremos a lo largo del trabajo— que la nueva
estrategia planteada en septiembre de 2002 no constituye una innovacién, sino
simplemente un reforzamiento, producto del atentado contra las torres geme-
las ocurrido un afio atrés.

1.2.5 Los principios de Williamsburg y la
«Estrategia de Seguridad de los Estados Unidos para las Américas»

Enjulio de 1995, sellevé acabo laPrimeraReunion de Ministros de Defensa
de las Américas en Williamsburg, Estados Unidos. Alli se congregaron los
representantes de 34 paises con €l fin de debatir la cooperacion continental en
materia de seguridad. Este encuentro tiene su antecedente en la Cumbre de
Presidentes del Hemisferio, celebrada un afio antes en Miami, donde se habia
tratado lanecesidad de coordinar el «desarrollo econémico», |a «democracia»
y la «seguridad internacional ».

Con estos objetivos, se decide fundar un nuevo 6rgano de carécter perma-
nente dependiente dela OEA: laComision de Seguridad Hemisférica. Ademas,
Se organiza un espacio para que los ministros de Defensa de cada pais puedan
discutir periodicamentelostemasreferidos aseguridad. Esefueel origendelas
«Reuniones de Ministros de Defensa» que se celebran cada dos afios desde
1996.

Delaconferenciaen Williamsburg nacen seis principios basi cos, que apartir
de ese momento se convertiran en los pilares parael planeamiento delapolitica
de seguridad y defensa del continente. Ellos son:

-Reafirmacion del compromiso de consolidar |ademocraciabasado en lase-
guridad hemisférica.
-Reafirmar €l papel critico delosmilitaresen el apoyo delademocracia.
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-Sometimiento delasfuerzasarmadasalosciviles.
-Aumento de la transparencia en la cooperacion de defensa.

-Fijacién de metas paralaresolucion negociada de las disputas en base ala
confianza

-Promocion de una mayor cooperacion en todos |os 6rdenes, especialmente
en apoyo delaluchacontrael narcoterrorismo, y participacion en tareas de paz
internacionales.

Estos postulados reconocen a cada uno de |os paises firmantes como Esta-
dos soberanos, cuyas fuerzas de seguridad militar deben servir parael apoyoy
la defensa de la «democracia representativa». ES por esto que reafirman la
subordinacién de las Fuerzas Armadas a control democrético, con el consi-
guiente respeto a las Constituciones nacionales y los Derechos Humanos.
También establecen la solucién de conflictos mediante negociaciones y una
mayor cooperacion en materiade defensaante amenazas como, por gemplo, €l
narcoterrorismo®.

Basado en estos principios, en septiembre de 1995, el Pentagono publica
«Estrategia de Seguridad de los Estados Unidos para las Américas». Alli se
postula la ampliacion del Sistema Interamericano de Defensa (SIAD), pues
considera necesaria laintegracion de las politicas del area por dos motivos:

1. Lacreacion de una zona de libre comercio, que permitiria controlar mas
facilmente el surgimiento de cualquier crisisregional.

2. Las amenazas trasnacional es comunes originadas con el fin del conflicto
Este-Oeste, que —segln Estados Unidos— necesitan de la accién colectiva de
todos | os paises americanos que compartan intereses politicos y econémicos.

El texto destaca |la defensa de la democracia como elemento indispensable
paralaseguridad regional y lasubordinacion del poder militar a poder civil. Se
da por sentado que las democracias no adoptaran estrategias contrarias al
modelo neoliberal, ya que las amenazas ideol 6gicas han desaparecido. Las
nuevas amenazas serian de una natural eza diferente alas existentes durante el
conflicto Este-Oeste. En laactualidad, provendrian del narcoterrorismo, lapro-
liferacién de armas de destruccion masiva, el tréfico de armasy las corrientes
migratorias.

Conrespecto aCuba, laposturaesfortalecer el embargo. Si bien se establece
gue se respetara el tratado Carter-Torrijos, que establecié la devolucion del
Canal de Panama a esta nacion en el afio 2000, Estados Unidos se reserva el
derecho de defenderlo por un tiempo indefinido.*

El documento enfatiza, ademas, lanecesidad de gjerciciosy préacticasmilita-
res combinadas, en el marco de la importancia de la cooperacion colectiva.
Estas operaciones seran g ecutadas por el Comando Sur, érgano dependiente

38 Para el detalle completo de los seis principios de Williamsburg, vease: Red de Seguridad
y Defensa de América Latina (RESDAL) : «Primera Conferencia de Ministros de Defensa
de las Americas. Principios de Williamsburg», 26 de julio de1995. Edicion digital en: http:/
/www.resdal .org.ar/Archivo/d00001b8.htm

39 Por esta razén, en 2001, tras los atentados a World Trade Center, volveran a tomar
posicién en el canal, como explicaremos luego.
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del Ejército de Estados Unidos, cuya estrategia emana directamente de las
politicas de seguridad fijadas por €l presidente norteamericano.”

Finalmente, paracumplir con el objetivo de subordinar el poder militar al civil,
se establece la creacion del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, que
seencargaradelaespecializacion de civilesen materiade seguridad y defensa.

40 En Estados Unidos, la defensa esta organizada por el Presidente de la Nacion y por el
Consejo Nacional de Seguridad (integrado por el director de la CIA, el jefe del Estado
Mayor Conjunto y otros representantes designados por el primer mandatario).
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2. El rol del Comando Sur en la region

El Comando Sur es un organismo que depende del Departamento de Defensa
de Estados Unidos y esta constituido por fuerzas militares de ese pais. Su
objetivo es cumplir con laestrategia de seguridad nacional de aquel Estado en
AméricaCentral, Américadel Sury & Caribe. EIl Comando Sur controlaladeno-
minada «Area de responsabilidad» (AOR), integrada por 32 paises del conti-
nente americano, con lo que abarca 23,2 millones de km2. Su central de opera-
ciones esta ubicada en Miami, estado de Florida, y reline un persona perma-
nente de aproximadamente tres mil personas, entrecivilesy militares.

La estrategia del Comando Sur se deriva directamente de la Estrategia de
Seguridad Nacional del presidente George W. Bush parapromover laseguridad
regional y la estabilidad democrética. Estos objetivos fueron enunciados en €l
documento «La Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América»,! publicado en septiembre de 2002 por el actual gobierno republica-
no, que describe como prioridad fundamental labatallacontrael terrorismoy el
narcotrafico —vinculados entre si, segiin la Casa Blanca— y la defensa de la
«democracia», los «derechos humanos» y lalibertad (entendida desde la con-
cepcion liberal de libertad de mercado, de empresay de comercio). Buscando
asegurar estos intereses, Washington actuara «preventivamente» contra aque-
llos «Estados villanos» que representen una amenaza.

El Comando Sur velarapor el cumplimiento de estos objetivos mediante cua-
tro gjes:

- Lograr la cooperacion en materia de seguridad regional: se perseguirala
realizacién de actividades y |a celebracion de acuerdos que garanticen la co-
operacion entre los diferentes Estados y regiones, instando asi a la confianza
entreellos.

- Fomentar el rol de los militares en el siglo XXI: se asistira a las Fuerzas
Armadas de Latinoaméricay el Caribe en su desarrollo, capacitaciony moder-
nizacion de sus estructuras, bajo los postulados de apoyo a los derechos
humanosy la subordinacién alaautoridad civil, como parte del respeto por la
democraciay lalegalidad.

- Apoyar la lucha contra las drogas: se brindararespaldo militar al combate
contra el narcotréfico, que consistira en el entrenamiento de tropas, provision
de equipamiento tecnoldgico y el sostenimiento de programas y organizacio-
nes de lucha contra el flagelo.

- Reestructuracion del Comando Sur con miras al futuro: €l objetivo es
fortalecer €l apoyo a las necesidades de Estados Unidos en América Latina
(AOR) enel siglo XXI.2

Por todo lo enunciado hasta @ momento, podemos notar que €l discurso de la
potencia aparece con un tono dtruista, dada su insistencia en la defensa de la

1 Para mayor informacion, este documento se puede consultar en el sitio oficial de la Casa
Blanca: http://www.whitehouse.gov

2 «USSOUTHCOM'S Theater Strategy», disponible en el sitio oficial del Comando Sur:
www.southcom.mil, Traduccién de Mariana Carroli, Lucia Lépez y Florencia Martinez.
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democraciay los derechos humanos. Sin embargo, si se rediza un andlisis mas
profundo, resultaclaro quelospropdsitosencierran uninterésparticular y mezqui-
no: lasambicionesimperidistasdel Estado norteamericano, que buscaasegurar €l
control y la explotacion de los recursos naturales de América Latina, tal como se
reconoce en € documento SantaFe |V, que describiremos con més detalleen 3.3.

A continuacion se plantean los principal es elementos geoestratégicos que siguen

siendo importantes para la seguridad nacional de Estados Unidos:

1) Control de los estrechos atlanticos.

2) Uso del Canal de Panama.

3) Unaruta surefia segura alrededor del Cabo de Hornos.

Todos estos estan dentro del escenario estratégico naval.

4) Seguridad de que | os paises del hemisferio no son hostiles anuestras preocupa-

ciones de seguridad nacional. Ademas, «que los recursos naturales del hemisferio

estén disponibles pararesponder anuestras prioridades nacional es». Una «doctri-

naMonroe», si quieren.®

El control delosrecursosnaturalesdel hemisferio estacentrado en el petréleo,
e gas, € agua, latierray labiodiversidad. Paralograr € control de los mismos,
Estados Unidos |leva adel ante diferentes planes que constituyen un real atrope-
Ilo alasoberaniadelos paisesdeAmérical atina. En concreto, nosreferimosalos
gerciciosmilitaresrealizadosen laregion, alasbases militares, al Plan Colombia
y laIniciativa Andina, a Plan Puebla Panama, a Proyecto para la proteccién
ambiental y desarrollo sustentable del SistemaA cuifero Guarani (sostenido por
e Banco Mundia y laOEA) y alaculminacion delaavanzadanorteamericanaen
nuestratierra: el AreadeLibre Comercio delasAméricas(ALCA).

2.1 EJERCICIOS MILITARES: HIPOTESIS DE CONFLICTO

En laAOR del Comando Sur se realizé una amplia variedad de gjercicios
militares, tanto conjuntos (en los que participan varias naciones) como hilate-
rales (entre dos naciones), durante gran parte del siglo X X. Estos se enmarcan
en uno delos objetivos del Comando Sur mencionado anteriormente: asistir al
desarrolloy capacitacion de las FuerzasArmadas de América L atina, de acuer-
do con los intereses de Estados Unidos.

Se ensefia alos soldados | atinoamericanos maniobras terrestres, aéreas, flu-
vialesy maritimas, y se los instruye en la represion del enemigo interno. La
pregunta clave es como se define a ese enemigo.

El documento que presentamos a continuacién nos brinda una pauta en este
sentido. En 2001, € entonces presidente Fernando de laRUaenvié a Congreso un
texto solicitando autorizacién parae ingreso detropasextranjerasenterritorio nacio-
nal conmotivo del Ejercicio Cabafias2001. Alli, DelaRuaexplicabaqued gercicio:

apuntaa entrenamiento de las fuerzas armadas de laregién en un campo de batalla

compuesto por civiles, organi zaciones no gubernamentalesy agresores potenciales.*

3 Lucier, James P.,, Santa Fe IV «Latinoamérica Hoy», Staff del Comité de Relaciones
Extranjeras del Senado de los Estados Unidos, 2000, pagina 6.Edicion digital en: http://
WWW.geoci ties.com/proyectoemanci paci on/documentossantaf e/santafeiv.doc. El destaca-
do es de nuestra autoria.

4 Mensaje del Poder Ejecutivo dirigido a Congreso de la Nacion, 20 de junio de 2001.
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Dentro de la gran cantidad de préacticas bélicas en el continente se encuen-
tran: FuerzasUnidas, Cruz del Sur, Ceibo, Unitas, Fraterno, Fluvia, SAR, Araex,
Tanba, Rimpac o «Anillosdel Pacifico», Nuevos Horizontes, Cabafias, Crucex,
Siforex y Panamax, entre otras. Al tratarse de gjercicios conjuntos, |as tropas
pueden participar como pais anfitrién o bien ser enviadas a otra parte del con-
tinente. Nuestro pais ha sido tanto anfitrion como invitado.®

2.2 EJERCICIOS MILITARES REALIZADOS EN LA ARGENTINA

Lossiguientes g erciciosrealizados en el territorio nacional merecen particu-
lar atencion:

2.2.1 Cabanas

El Ejercicio Cabafias 2000, redlizado dd 6 d 21 de septiembrede 2000 enlaprovin-
ciade Cordoba, con € auspicio y lafinanciacién del Comando Sur, involucr6 la
participacion de mas de 1000 personas entre civilesy militares, provenientesdela
Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Paraguay, Peri'y Uruguay.®

SegUin expreso oficialmente el Comando Sur, €l gjercicio secentré enlacon-
crecion de las tareas que se gjecutan durante una operaci én de mantenimiento
depaz delaONU:identificaciony demarcaci én de campos minados, movimien-
tos tacticos de tropas, distribucién de alimentos y operaciones civiles-milita-
res, de seguridad y de policia.

L os participantes eran introducidos en medio de una disputa entre dos na-
ciones ficticias: la Republica Islamica de Sudistan y la Federacion Libre de
Sudistan, pararealizar sumision de paz. Partedel personal civil y militar actuaba
como multitudes descontentas, refugiados huyendo y guerrillas potenciales,
generando desorden civil en ese escenario. Los participantes debian aprender
alidiar con diversas situaciones sin olvidar las directivas dela ONU.

Si bien estos escenarios eran planteados como ficticios, su similitud con suce-
sos de la actualidad mundial nos sugiere que Estados Unidos entrena tropas
latinoamericanas para utilizarlas en sus guerrasimperialistas, como «fuerzas de
ocupaciénx» 0 «misiones de paz», evitando asi laexposicidn de su propio g ército.

Un gjemplo concreto de esta situacion es |o que ocurre actualmente en Irak,
donde la ocupacion resulta muy costosa, tanto desde el punto de vista econé-
mico como en vidas humanas, 1o que podria traer aparejado una pérdida de
consenso al interior de Estados Unidos, apesar delareeleccion presidencial de
George W. Bush. Seguin unaencuesta publicadaen laprimeraquincenadejulio
de 2003 por laCBS News, laaprobacion sobre latarea efectuadacayé del 72%
en mayo al 58% al momento de publicacion de los datos.”

5 Por gjemplo, participd en el gercicio Cabafias 2002, que se realizd en Chile del 16 a 29 de
octubre del 2002 y en el gercicio Crucex 2002, en Brasil, entre abril y mayo del mismo afio.
6 Los datos sobre el gjercicio Cabafias 2000 corresponden a la informacion oficial brindada
por el sitio del Comando Sur en internet, en el articulo: «Cabafias 2000 culminating with
round the clock training», edicién digital en: http://130.22.2.18/pa/news/000920cabanas/
news000920.htm, Traduccion de Mariana Carroli y Florencia Martinez.

7 Datos tomados de: Baron, Ana «Blair y Bush, los lideres de la guerra, en su peor momen-
to», en Clarin, Seccion Politica Internacional, 27 de Julio de 2003.
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Frente a la pérdida de popul aridad -generada, entre otros posibles factores,
por el elevado costo de la ocupacién para el pueblo norteamericano- aparece
como solucién el envio de tropas/misiones de paz provenientes de paises | ati-
noamericanos, utilizando, por g emplo, el endeudamiento externo como meca-
nismo de presion.

Este es un aspecto fundamental que nos interesa resaltar en cuanto a los
gerciciosmilitares: el objetivo de entrenar tropas de otros paises, para después
evitar usar las propias durante la ocupacién de los territorios conquistados.

El Cabafias 2001, realizado del 22 de agosto al 11 de septiembreen laprovin-
ciade Salta, involucré améas de 1.400 personas entre civilesy militares, prove-
nientesdelaArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Para-
guay, Periy Uruguay. A diferenciadel Cabafias 2000, estavez Colombia, Méxi-
coy Venezuelaenviaron observadores. De acuerdo con lainformacion oficial,
el gercicio apunto al logro de la cooperacién regional y la confianza entre las
naciones. Sin embargo, dadas las caracteristicas de este gercicio es factible
suponer que el verdadero objetivo era entrenar tropas para su intervencién en
larepresion de un eventual conflicto interior.

2.2.2 Unitas

Unitas —el término proviene del latin y significa «unidad»—esel mayor gjer-
cicio naval del continente. Se realiza cada afio desde 1959,2 y consiste en ope-
raciones marinasy anfibias, divididas en tres grandes fases regional es multila-
terales: ladel Caribe, ladel Pacifico y ladel Atlantico. Hasta la actualidad se
Ilevaron a cabo 44 operativos compl etos.

Segun informaciéninstitucional del Comando Sur:

UNITAS representa una oportunidad Gnica para mejorar la destrezay lainterope-
rabilidad delasfuerzas navales de los Estados Unidos y de Centroy Sur América,
asi como del Caribe, al tiempo que promueve coaliciones hemisféricas, profesiona
lismo y entendimiento mutuo.(...) UNITAS representa una magnifica oportunidad
paraque el personal estadounidense conozca nuevas personas, visite interesantes
puertosy experimente lariqueza de la cultura L atinoamericana.®
A laluz de lo mencionado, estos objetivos resultan poco creibles. Ademas, €
lengugje utilizado por e Comando Sur no debe ser leido con ingenuidad. De hecho,
e esfuerzo por resdtar lasvirtudes del gercicio en talestérminos permite suponer
la preocupacién de Estados Unidos por encubrir sus verdaderos intereses.

End afio 2000, lafaseAtlanticade gercicio Unitas 41 serealizé en nuestro pais,
del 24 de septiembreal 24 de octubre, con laparticipacion defuerzasnavalesdela
Argentina, Estados Unidos, Uruguay y Brasil. Hubo gercicios en e mar en dos
escenarios diferentes: Ushuaia 'y Puerto Belgrano. Luego del Unitas, sigui6 €
Fraterno XX, quesedesarroll6 del 24 de octubrea 1°denoviembreenlasciudades
de Puerto Belgrano y Mar del Plata, sdlo con la participacion de laArgentinay
Brasil.!® En 2003, € Unitas 4 se concretd nuevamente en nuestro pais.

8 El aflo de iniciacion del Unitas coincide con el de la Revolucién Cubana.

9 Documento: «Fuerzas navales y cuerpo de infanteria de marina ee.uu. participantes del
gjercicio unitas visitan a peru,» edicion digital en: http://www.lejeune.usmc.mil/unitas/
UNITAS_APPROVED_PERU_INITIAL_RELEASE_SPANISH_VERSION.htm

10 En los afios 2001 y 2002 los gjercicios Unitas y Fraterno se realizaron para la misma
fecha en Brasil y Uruguay, respectivamente.
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2.2.3 SAR

El SAR esun gjercicio militar anual entrelaArgentinay Chilequesellevaa
cabo en la zona de aguas comunes, entre los océanos Atlantico y Pacifico. El
objetivo oficial esel control delacontaminacion. Este gjercicio fue pactado por
los ministros|atinoamericanos en las Cumbres Ministeriales de Defensa, por 1o
gue no requiere autorizacion del Congreso.

2.2.4 Fluvial

El primer operativo Fluvial serealizé en 1991, enlaprovinciade Misiones, y
apartir de 1997 tiene como escenario laciudad bonaerense de Zarate y diversas
zonas adyacentes. Estos gjercicios se hacen todos | os afios, casi siempre en €l
mes de junio, y participan de ellos unidades navales de la Infanteriade Marina
y Aviacion Naval de la Armada Argentina, junto a Cuerpo de Infanteria de
Marinadelos Estados Unidos. Se desarrollan diversas actividades de adiestra-
miento en combate riberefio en islas, arroyosy canales.

Un total de 950 efectivos argentinos y estadounidenses participd en julio de
2000 del Operativo Fluvial IV, en Zarate. En estegjercicio, a igual queen otros,
se recred un enfrentamiento entre dos paises ficticios con un prolongado con-
flicto por cuestionesterritoriales. Unade las nacionesinvadia el espacio sobe-
rano delaotray bloqueabalanavegacion mercante por €l rio usado como limite
entre ambas. Esta situacion «imaginaria» provocabalaintervencion del Conse-
jo de Seguridad delaONU, queresolviael cesede hostilidades, €l retiro delas
tropasinvasorasy el envio alaregion de una «mision de paz» combinada.

Ello fortalece |la hipdtes's expresada anteriormente: los soldados latinoamericanos
son preparados por Estados Unidos paraintegrar misionesde paz, que luego seenvian
alosterritorios conquistados, donde laresistenciaala ocupacion esfuerte y violenta.

A todo esto se agregaque amediados del 2003, Estados Unidosdio aconocer su
intencion deformar unafuerzade paz externaalaONU, bgjo su control. Al ser gjena
alaONU, estafuerzano estariasujetaala Corte Penal Internacional, organismo que
€l paisdel Norte no reconoce, y cuyaexistencia pretende boicotear continuamente.

2.2.5 Mazaruca

Losgerciciosqueserealizan end pueblo deMazaruca, provinciade Entre Rios,
sonllevadosacabo demanerailegal (snlaautorizacion del Congreso delaNacién)
eimprevista. Los marines legan de manera sorpresiva en cual quier momento del
afo alaBase Naval de Mazaruca, y practican diferentes maniobras en el deltadel
rio Parand. Se trata de una base secreta, cuya fecha de construccién desconoce-
mos, pero que ya existia en los afios 50. Incluso podria haber funcionado como
Centro Clandestino de Detencion duranteladictaduramilitar de 1976-1983.*

A partir de datos obtenidos en una investigacién periodistica a principios de
2003, se conoci6 publicamente larealizacion de estos gjerciciosilegales. 2 Alli se
afirmaquelaeleccion del deltaentrerriano responderiaalasimilitud del lugar con
las selvas colombianas. Antes que en el marco de entrenamiento paralas misio-

11 Entrevista realizada a la profesora Elsa Bruzzone, secretaria del Centro de Militares
para la Democracia Argentina (CEMIDA), Buenos Aires, 2003.

12 Klipphan, Andrés, «Visite Estados Unidos antes de que Estados Unidos lo visite a UD»,
Revista Veintitres, 10 de abril de 2003, Nro. 248.
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nes de paz de la ONU, estos operativos estarian mas vinculados a los objetivos
demilitarizacion del Plan Colombia, al que en breve haremosreferencia.

Finalmente, consideramos necesario destacar un gjercicio bilateral que se
realizd en octubre de 2002 en laprovinciade Salta, entre los g ércitos argentino
y estadounidense, que tampoco conté con autorizacién del Congreso. El en-
tonces presidente Eduardo Duhalde envio el pedido al Parlamento el 2 de di-
ciembre, esdecir, dos meses después de la concreci én de las maniobras. Seglin
el texto que Duhalde elevé al Congreso, el objetivo eralarealizacion de opera-
ciones «para mejorar €l control del trafico de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas».t® Esafinalidad se vincula, nuevamente, con el Plan Colombia.

En sintesis, afirmamos que la concrecion de los gjercicios militares en la
Argentina, mas que buscar la cooperacion y el entendimiento entre los gjérci-
tos regional es, apunta a una serie de metas que venimos sefialando: €l control
de los recursos naturales, la represién de los movimientos popul ares oposito-
res, laimposicion del ALCA (y otrostratados de libre comercio beneficiosos
para Estados Unidos) y laformacion de cuerpos de paz paralosterritorios que
Estados Unidos conquisté o conquiste eventualmente. Todos estos objetivos
sevinculan con unalégicadefondoy de gran alcance: laestrategiaimperial de
Estados Unidos en Ameérica L atina.

Asi vemoscomo el Comando Sur juegael rol de «autor material» deunaestrate-
gia expansionista elaborada por aquellos que, emulando a Nicolas Maquiavelo,
podriamos|lamar «losconsgerosdel Principex».’> Como afirmaJames Petras,'® ésta
se aseguraformando alos militares latinoamericanos de acuerdo con los procedi-
mientosy tacticas del Estado norteamericano, para poder implementar de manera
mas eficiente su proyecto de dominacion. De estamanera, € adoctrinamiento delos
aparatos militares de los Estados de América Latina es € primer paso hacia la
colonizacién delosterritorios y laenajenacion de las soberanias nacionales.

2.3 LAS BASES MILITARES Y EL PROBLEMA DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI

Las distintas bases militares de Estados Unidos en el continente brindan un
elemento importante parala comprensi6n de la estrategia norteamericana. Se-
gun el mapa disefiado por Ana Esther Cecefia,'” éstas se ubican en zonas
aedafasalossitios que albergan las principal esriquezas naturales de laregion
(biodiversidad, gas, petroleo y agua).

13 Pedido de autorizacion enviado por el presidente Duhalde al Congreso de la Nacion, 2 de
diciembre de 2002.

14 Ya en el documento «La Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América», publicado por la Casa Blanca en septiembre de 1995, se menciona la intencién de
generar un area de libre comercio regional en Américay la necesidad de que las fuerzas armas
del continente cooperen combatiendo las nuevas amenazas para concretar este objetivo.
15 Es decir, el Consejo Nacional de Seguridad que elabora, junto a presidente, |a estrategia
de seguridad nacional. Este tema se explico en el marco historico.

16 Petras, James «La estrategia militar de EEUU en América Latina», edicion digital en:
http://www.rebelion.org

17 Cecefia, Ana Esther «La batalla de Afganistan» en Cecefia, Ana Esther y Sader, Emir
(coordinadores), 2002: La Guerra Infinita: Hegemonia y Terror mundial, CLACSO, Bue-
nos Aires.
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En laArgentina, se halla en etapa de construccion una base militar en Tol-
huin, Tierradel Fuego, supuestamente creada parafines cientificos.® Lainsta-
lacién fue autorizada por un decreto del gjecutivo provincial, entonces acargo
de CarlosMafredotti, en julio de 2001.%°

Lanormapermitelainstalacion de un destacamento del «Sistemalnternacio-
nal de Vigilancia paralaPrevenciony Prohibicion de Ensayosy Explosiones
Nucleares», y si bien tendriafines pacificosy cientificos, no es un dato menor
laexistencia de una base estadounidense en territorio nacional, pues constitui-
riaun paso mas de la avanzadaimperialista, en este caso, un enclave de Esta-
dos Unidos.

En algn momento existié laposibilidad dela construccion de unabase mili-
tar enlaprovinciade Misiones, enlazonadelaTriple Fronteraentre laArgen-
tina, Brasil y Paraguay, por la supuesta presencia de terroristas de Al Qaeda—
incluso se llegd a hablar de la estadia de Osama Bin Laden— en la zona. Sin
embargo, el proyecto fue descartado a partir del «Pacto 3+1», dondelaArgen-
tina, Brasil, Paraguay y Estados Unidos se comprometieron a monitorear la
region, que en la actualidad se encuentra altamente vigilada.

Pero con ese pacto no terminaron los intentos estadounidenses por contro-
lar laTriple Frontera, zonaclave desde el punto de vista geopolitico y geoeco-
némico por su ubicacién privilegiada paracomunicar alos dos socios mayores
del Mercosur, y por encontrarse en un lugar rico en biodiversidad y abundante
agua, que constituye una fuente alternativa de energia el éctrica.

En tal sentido, Estados Unidos esta detras del [lamado «Proyecto para la
proteccién ambiental y desarrollo sustentable del SistemaAcuifero Guarani».
Lainiciativaestafinanciadapor el Banco Mundia (BM) y llevadaacabo por la
OEA, con €l objetivo delograr laadministraciony el uso del aguadel acuifero
en forma «integrada» y «sustentable».

El Acuifero Guarani (también [lamado SistemaA cuifero Mercosur) seextien-
de por lascuencas delosrios Parana, Paraguay y Uruguay, tiene unasuperficie
aproximada de 1.194.000 km2® y constituye una de las mayores reservas de
aguasubterraneadel planeta, estimadaen 50 mil km3. A unaexplotacién media
de 40 km3 por afio, seestaria abasteciendo amas de 360 millones de personas,
con un consumo diario de 300 litros de agua por individuo.

Aungue lafinanciacién esta a cargo del BM y la gjecucion del proyecto es
dirigidapor laOEA, Estados Unidos sugiri6 replantear el papel del organismo
americano, ya que considera que siendo la nacion que mas dinero le aporta,
éste deberia ajustarse a sus intereses.

Esta ambicién de la potencia del Norte por asegurarse la explotacion del
Acuifero Guarani através deinstituciones multilaterales, nos conduce al anali-

18 Entrevista a Cnel. Horacio Ballester, presidente del CEMIDA, Buenos Aires, julio de
2004.

19 Decreto nro. 1369/01, del 26 de julio de 2001

20 De los cuales 839.000 corresponden a Brasil, 226.000 a la Argentina, 71.700 a Para-
guay y 59.000 a Uruguay.

21 Ballester, H.; Bruzzone, E.; Garcia, J. L., La patrafia del peligro terrorista en la Triple
Frontera, Centro de Militares para la Democracia Argentina (CEMIDA), Buenos Aires.
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sisdeotro gran reservorio de aguaen América L atina, que se extiende desdela
zona del Yucatan, México, hasta Panama. Precisamente, Estados Unidos esta
intentando asegurarse el control de esazonaatravés de laimplementacion del
Plan Puebla Panamay de las bases en América Central .

2.4 EL PiaN PueBla PANAMA

El Plan Puebla Panama fue elaborado por €l presidente de México, Vicente
Fox, quien lo present6 como una forma de control policial en el Sur del palis,
debido a gran flujo migratorio de América Central hacia Estados Unidos. Se
basaen unincremento delapresenciapoliciacay militar enlazona, paragjercer
unacerradavigilancia sobre los migrantesy el tréfico de armasy de drogas.

Sin embargo, lainspeccion migratoriano sélo esde caracter policial, sino que
incluye la elaboracién de una estrategia de desarrollo econémico con miras a
frenar el éxodo hacia Estados Unidos. El plan prevéinversiones en infraestruc-
turadetransporte e hidroagricola, promocion del empleoy del turismoyy, final-
mente, la expansion de las maquiladoras hacia el Sur. El argumento es que el
desarrollo econémico permitiralacreacion de puestosdetrabajoy asi sefrena-
rael desempleoy las migraciones hacia Norteamérica.

El Plan Puebla Panama seria entonces, segin laversion oficial, una estrategia
dedesarrollo alargo plazo, con unaduracion previstaen 25 afiosy unainversion
de 20 mil millones de délares, aportada principal mente por capital es extranjeros.

Lagravedad reside en que con este procedi miento, en aparienciainofensivo,
destinado a crear puestos de trabajo y frenar las migraciones, en realidad, se
estariaerigiendo lainfraestructurafisicanecesariaparael ALCA. Por ello, con-
sideramos que se trata de un plan geoecondmico y geopolitico —en el que
incluso esta prevista la expropiacion de tierras campesinas— destinado a con-
solidar lahegemoniade Estados Unidos en lacuencadel Pacifico, niicleo clave
parael comercio con las economias asiéticasy nexo haciaAméricadel Sur.

El area, ademas, resultaimportante por lapresenciade petréleoy otrosrecur-
sos naturales como el gas, minerales no metélicos, agua subterranea y bos-
ques. Pero sobre todo es una zona rica en biodiversidad: profusién de flora,
fauna y microorganismos de crucial interés para la ingenieria genéticay la
industria farmacéutica. Estos factores colocan alaregion en el segundo lugar
del mundo por su riqueza biogenética, luego delaAmazonia.

Losingresos provenientes del registro de patentes medicinales son millona-
rios. Y lacuestion no deberia pasar inadvertida, ya que el temade las patentes
es uno de los puntos centrales en los que América Latina deberia ceder para
ingresar al ALCA.2

Ademas de los recursos naturales, la zona tiene cerca de 65 millones de
habitantes, en su mayoria sumidos en altos niveles de pobreza y bajo nivel
educativo, lo que le asegura a Estados Unidos una gran reserva de mano de
obrabarata paralas plantas maquiladoras.

22 Interesa aclarar aqui que el agua se esta convirtiendo en un recurso escaso a nivel mundial,
y que por lo tanto, su precio y su valor estratégico aumentaran considerablemente.

23 Para més informacion sobre el ALCA se pueden consultar las publicaciones de nuestro
departamento y la pagina de la «Autoconvocatoria no a ALCA»: www.noalalca.org.ar.
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Como hemos mencionado, laAmazonia es la regién del planeta mésricaen
biodiversidad. Asi, Estados Unidos no se olvido de ella e impulsados proyectos
paraextender su presenciaenlazona: el Plan Colombiay lalniciativaAndina.

2.5 EL PiaN CoLomBiA Y LA INICIATIVA ANDINA

Seguin afirma €l periodista Pascual Serrano,?* Estados Unidos ya esta apli-
cando el Plan Colombia, un operativo netamente militar destinado aimplantar a
sangrey fuego lapoliticaestadounidense en América L atina. Pero, en contrade
lo que se podriaimaginar, los planes militares de Estados Unidos no selimitan
a Colombia. Miles de millones de délares estan destinados a distribuir arma-
mento, asesores militaresy tropasen todaAmeérica L atinabgjo el pretexto dela
defensa de lademocraciay laluchacontralasdrogasy el terrorismo.

Tomamosel caso de Colombia, puessetratade uno delosmassignificativosy
gjemplificadores sobrela estrategia de | os Estados Unidos paraAmeérica L atina.

El Plan Colombia fue puesto en marcha en 1999 por el entonces presidente
Andrés Pastrana, quien profundizo las reformas neoliberales iniciadas por su
antecesor, César Gaviria, entre 1990y 1994. El Plan comenzé paralelamentealas
negociacionesde paz entre el gobiernoy las FARC, y tiene por objetivo —tanto
paralas autoridades colombianas como paralas estadounidenses— luchar acti-
vamente contra el narcotréfico y la guerrilla, que, seguin el Departamento de
Estado de la Casa Blanca, poseen un tercio de pais bajo su control.

Laestrategiapermite el ingreso del auxilio militar y econémico delapotencia
del Norte, cuyo Congreso aprobo, apenasiniciado el plan, unapartidade 1.300
millones de délares, para «recuperar €l control del Estado sobre los centros
productores de coca».®

De esta manera, Colombia se convirtio en el tercer pais receptor de ayuda
militar anivel mundial, detrasdelsragl y Coreadel Sur.

También seindican como objetivos oficiales del plan: construir y fortalecer
lasinstitucionesdemocraéticas, reducir el comercioilegal dedroga, revitalizar la
economia, profundizar el libre comercio, proteger |os derechos humanosy, por
ultimo, poner fin alaviolenciay concretar acuerdos de paz.

Paralelamentealaviamilitar convencional deluchacontralaguerrillay frente
alaincapacidad del gército paraterminar con el narcoterrorismo, €l Plan Colom-
bia utiliza organizaciones paramilitares, que son el brazo ilegal de lasfuerzas
armadas, y sedestinan acombatir alaguerrillay lapoblacion civil que pudiera
estar relacionada con ella.®®

Paraentender mejor e caso colombiano, hay que tener en cuentaquelaproduc-
cién de coca atraviesa gran parte de lasociedad y que se establecié un sstemade
relacionesatravésdelaelaboracion deagquellaplanta. En Per(, Boliviay Colombia,
esaactividad esde granimportanciaparad sistemaproductivo. Pero creemosque

24 Para consultar este y otros articulos del periodista Pascual Serrano, véase:
www.pascual serrano.net

25 Finantial Times, 22/06/00.

26 A partir de la consolidacion del presidente Hugo Chavez en el poder a través de la consulta
popular realizada en Venezuela en 2004, la tendencia a la paramilitarizacion se acrecentd en
la frontera entre Colombia y Venezuela 'y en el limite entre Panama y Venezuela
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no se puede asociar en formadirectad cultivo de cocacon e narcotréfico, yaque
son dos aspectos que no necesariamente se dan en simultaneo.

No todalaproduccion de cocase utilizaparalaobtencidn de cocainay, enlos
casos en que si sucede, se ha podido advertir lainjerenciade las fuerzas para-
militares en ese proceso enmarcado en el negocio de las drogas.

Aungue es posible suponer vinculaciones entre el narcotrafico y lasfuerzas
paramilitares, ni el gobierno de los Estados Unidos ni el Departamento de De-
fensa de Colombialo aceptaron.

Dehecho, ambos siguen asociando directamente alas FARC con el narcotréfi-
co, endilgandol es todo accionar relacionado con ese delito. Y sostienen que las
FARC no son un grupo marxista—como se autodenominan, a plantear unaideo-
logiadistintasobre los pilaresdelajusticiasocial, lareformaagraria, etc.— sino
quetal posturaesunasimulacion paraengafiar alaopinion publicainternacional
y asi continuar administrando el negocio de las drogas anivel continental.

Siguiendo lalineadelos postulados oficiales, ladebilidad del Estado colom-
biano paraimponer orden |o convertiriaen un pais que desalientalainversion
de capitales, por lo que laeconomia nunca podria crecer. Este es el argumento
de Estados Unidos para propiciar su intervencion militar, conjuntamente con
lasfuerzas nacionales (legaleseilegal es).

Losatentados del 11 de septiembre de 2001 actuaron como justificativo para
acentuar laescaladamilitar contrael terrorismo, lo que se sumaalallegadadel
sector armamentista (y petrolero) ala Casa Blanca a comienzos de ese mismo
afo de la mano de George W. Bush. Como consecuencia, se avanza sobre
Colombia -elevando en 500 millones la asistencia en armamento pesado y en
entrenamientos antinarctico y antiterrorismo- y se retrocede en la negocia-
¢ion de acuerdos de paz entre el gobierno local y las FARC (entorpecidos en
gran parte, por el presidente Alvaro Uribe Vélez).

2.5.1 Colombia: un pais clave en la region

Si se considera que los propios sectores financieros estadounidenses se
benefician con el dinero proveniente del trafico de estupefacientes, y que ese
pais es el primer consumidor mundia de cocaina, el argumento de la lucha
contrael narcotrafico pierde fundamento.

Por otro lado, las consecuencias negativas que sufre Colombia araiz de la
implantacién del neoliberalismo potencian la acciéon de las FARC y el ELN
contrael modelo. Lacrisisseevidenciaen el crecimiento deladeuda, que pasd
del 19.1% del PBI en 1995 al 34% en 1999;% en la tasa de desempleo, que
asciende al 20%; en el aumento de la pobreza, que trep6 del 51.7% en 1993 al
56.3%, afectando acercade 24 millonesde personas.?® Durantelos 90, labrecha
entre el 10% masrico y el 10% mas pobre pasd de 52 a 78 veces.® Dichas
condiciones se ven seriamente agravadas con el aumento del presupuesto

27 Veéase: http://www.plancolombia.com

28 El indice de pobreza desglosado muestra un 47.2% en las ciudades, mientras que en las
zonas rurales se eleva a 79.6%.

29 DNP, SISD, «Coyuntura econémica e indicadores sociales», Boletin N°26, julio 2000,
citado por Anzola Sarmiento, Libardo.
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nacional destinado agastos militares parael combate delaguerrilla, con recor-
tes en areas esenciales, |0 que suscita una oposicion mayor al gobierno y al
Plan Colombiapor parte delasociedad. Asi, |adependenciade Estados Unidos
seacentliadiaadia, en pos de sofocar una oposicién creciente, que estamisma
nacién generay potencia.

El objetivo real que se quiere acanzar conlapromocién delaaperturaeconé-
micay el control delaguerrillaes el monopolio delaexplotacion petroleraen
Colombia (el 80% del crudo existente todavia no fue explotado), y €l acceso a
paises productores como Venezuelay Ecuador. Ello queda demostrado con la
AllianzaAct —aley del Congreso norteamericano que posibilité laayudamilitar
a Colombia— que explicita entre sus objetivos:

(...) insistir paraque el gobierno colombiano complete las reformas urgentes des-
tinadas a abrir completamente su economiaalainversiony el comercio exterior,
particularmente alaindustria del petroleo (...).*

A esto sele sumalavoluntad de obtener unaviahaciael control derecursos
hidricos, genéticos y de biodiversidad en laregién Amazonicay Andina.

El control de Colombiaresultaclave paraEstados Unidos porqueimplicariael
acceso alaszonas amazonicay andina, ricas en recursos estratégicos (deficita-
riosen lasuperpotencia), y ladominacion de escenarios de agitacion politicay
de no alineamiento con Washington, como por €jemplo Venezuela. Estanacion
manifiestasu antiimperialismo en lasrel aciones diplométicas con Cubay Orien-
te Medio, y es ademas un importantisimo productor de petréleo, con fuerte
gravitacion enlaOPEPY enlafijacion del precio del crudo.

Si Estados Unidoslograrael control de Colombia, podriarodear y presionar
aVenezuelay Ecuador, o queimplicariatener vigilanciasobre el tridngulo del
petréleo formado por esos tres paises. Politicamente, el objetivo es evitar que
Colombiaseinstale como alternativa paralos movimientos de protesta confor-
mando un polo de oposicion a Estados Unidos.

En tanto, la estrategia militarista en Colombia por parte delapotenciaviene
generando miles de campesinosy activistas asesinados (se cal culan 3.000 por
ano)® y otros miles de desplazados. En palabras de James Petras:

el Plan Colombiaestatransformando unaguerracivil en unaguerranacional .®

Paraconcluir, laimportanciade Colombiaradica, en gran medida, enlamagni-
tud de su posicion estratégica en América Latina, en ladiversidad de su geo-
grafiay medio ambiente y en la variedad de sus recursos naturales. Por otro
lado, el Plan Colombia, asi como todas lasiniciativas de Estados Unidos en la
region, esta lgjos de ser una receta local, sino que se liga a dos dindmicas
mayores: el neoliberalismo en AméricalLatinay lacompetencia entre Estados
Unidosy laUnién Europea por |os mercados.

30 Citado por Le Monde Diplomatique. Cahier Amerique Latine. (version en Internet).
Extraido de «<Hegemonia Norteamericana: Un andlisis del plan Colombia», por Pablo
Stefanoni y Valeria Wainer.

31 Mayor informacion en: Chomsky, Noam. Estados Canallas, Paidos Estado y Sociedad,
2002.

32 Petras, James «Geopolitica del Plan Colombia», publicado en http://www.laf ogata.org,
19/06/03.
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Ademés, el Plan Colombiacoincide con el Plan Puebla Panaméentanto cons-
tituye un paso mas hacia la implantacion del ALCA y €l libre comercio en
AméricalL atina; sin embargo, difiere en que Colombiaes utilizado como base de
agresiOn a paises opositores como Venezuela. En este sentido, el Plan Colom-
biasevincula, a igual quelosegjercicios militares, alaeliminacién delaresisten-
cia. Esta situacion fue analizada por €l intelectual marxista italiano Antonio
Gramsci en sus teorias sobre tacticas de coercién y generacién de consenso.
Cuando el Estado pierde el consentimiento social parallevar adelante sus poli-
ticas, revela su aspecto represivo con unamayor coercion, al extender su apa-
rato en el continente para acallar la protesta contra el neoliberalismo y los
intereses estadounidenses.

Finalmente, es necesario agregar que el Plan Colombiatiene unaextension: el
Illamado «Plan de Iniciativa Andina». En €l presupuesto de Estados Unidos
para asuntos internacionales del afio 2004, se le asigna una partida de 731
millonesdeddlares, delos cuales 463 millones son s6lo paraColombia. Ademas
de ese pais, Iniciativa Andina abarca a Venezuela, Bolivia, Pert, Panamay
Brasil. Los objetivos son los mismos: bajo el pretexto de la proteccién de la
democraciay laluchacontrael terrorismo y las drogas, se encubren lasinten-
ciones de dominacion delaAmazonia.

2.5.2 El caso de Haiti

Nos parece necesario detenerse para analizar, de manera breve, la situacion
de Haiti. Y como también en este caso, €l gobierno de Néstor Kirchner, pese a
su retérica, promovid y participé enviando tropas hacialaisla caribefia

Yaen 1991, cuando un golpe de estado militar liderado por el General Radl
derroca al gobierno de Jean Bertrand Aristide, se pueden vislumbrar algunos
elementos clave para comprender laintervencion estadounidense en este pe-
quefio pais: sectores empobrecidos y movilizados que cuestionan el orden
establecido, altisimos niveles de desigualdad, intereses econdmicos norte-
americanosligadosalaexportacion de alimentosy alanecesidad deliberalizar
aln més la economia conforme alo predicado en el Consenso de Washington
de 1989, pero también un pais estratégi camente ubicado en larutadel petréleo
y deladrogay aapenas 90 kilébmetros de la costa sur de una Cubaantiimperia-
lista. Trasel golpedel 30 de septiembre de 1991, Aristide serefugiaen Estados
Unidosy ali iniciagestiones paraconseguir laintervencion, el 13 defebrero de
1993, delaONU y laOEA queenvianunaMisién Civil Internacional aHaiti. El
31l dejuliode1994 el Consgjo de Seguridad delaONU emite laResolucién 940
autorizando el uso de lafuerzay lacreacion de laFuerza Multinacional para
establecer «un entorno seguro y confiable», a cambio de esta ayuda el presi-
dente Aristide acepta un programa econdmico y social de orientacion neoli-
beral disefiado por € Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y la
Agenciaestadounidense de Cooperaciéon (USAID) en el denominado «Acuer-
do de Paria» del 26 de agosto de 1994. Un mesy medio despuésregresaal poder
en Haiti apoyado por 25 mil soldados norteamericanos (permaneciendo lapre-
senciamilitar hastael afio 1998) bajo el marco delaONU y delaOEA, recibien-
doenmarzo de 1995 lavisitadel presidente Clinton. El g ército haitiniano (7300
efectivos en 1994) desapareci6 como tal en 1995, constituyéndose unapolicia
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gue hastael 2003 leserafiel aAristide. Hastaese momento losdatosdel PNUD
muestran que el 1% delapoblacion controlabael 46% delarenta, que masdela
mitad delapoblacion eraanafabeta (55%, PNUD de 1995) y quelagran mayoria
de las personas no tenia acceso al agua potable.®

Trasel gobierno de René Preval (1996-2000), Aristide regresaal poder en el
afo 2000. L as recetas aplicadas durante | os afios noventa habian empobrecido
aln mas alapoblacion, el desempleo habia aumentado considerablemente por
lo que €l regreso de Aristide se produce en un contexto de crisis econémicay
aumento de laprotesta social. En este contexto Aristide, que habia consensua-
do con Estados Unidos la continuidad del programa neoliberal, recurre al re-
fuerzo de lasfunciones represivas del estado, hasta que la situacién de protes-
tay radicalidad delos reclamos se vuelveincontrolabley serecurre, entonces,
al ingreso de tropas extranjeras entrenadas para controlar las «nuevas amena-
zas» instaladas al interior de la poblacién.

En definitiva, Haiti expresabay expresa en toda su magnitud |os problemas
del capitalismo periférico que se vieron potenciados por un gobierno autorita-
rio y demagégico que desataba la violencia estatal y paraestatal sobre los
sectores movilizados, protegido por unacomunidad internacional quelo avala-
ba pese a todo. La ineptitud del poder gecutivo, que cerré los canales de
representacion de los partidos de la oposicion, en un contexto de profunda
crisisy deextremapobrezay desigualdad, favorecié laconfluenciadelasorga-
ni zaciones popularesy de |os partidos de oposi cidn que rechazaron lalegitimi-
dad del gobierno de Aristide, estimulando la resistencia ciudadana y promo-
viendo la contestacion social. La sociedad civil organizada, bajo el nombre
«Grupo de los 184», emprendi 6 una camparia de participacion civica donde se
encontraban representantes de las instituciones sindicales, asociaciones de
mujeres, organizaciones de derechos humanos, etc. Estos sectoresllevaronala
poblacién en su conjunto amanifestarse contra el régimen, lo que trajo apare-
jada la exasperacion de los 6rganos represivos, en especial contra estos acti-
vistasy contrael sector estudiantil durante el 2003. Mientras se desplegabaen
toda su potencia el uso de estos aparatos contra el pueblo, e gobierno de
Aristide (en mayo de 2003) firmaba un acuerdo con el FMI comprometiendo la
reduccién de los presupuestos destinados a los sectores sociales a fin de
priorizar €l pago de ladeudaexterna, laliberalizacion del sector financiero con
una acelerada fuga de capitales y el alza espectacular de los precios de los
productos de primera necesidad, incluyendo agua, gas, luz y trasporte.

La persistencia de | os sectores movilizados en las calles a pesar de laintensa
represion, quienes se negaban aacatar lasdirectivas de losregimenesinternacio-
nales, y que comenzaron adebatir |as bases econémicas, sociaesy politicaspara
laconstruccion de un model o alternativo y participativo en Haiti, terminariadan-
doun giro alas cosas. Con laexplosién del descontento popular y la concentra-
cién de vastos sectores sociales reclamando la partida de Aristide, sumado ala
presion internacional, éste se vio obligado a degjar € poder. El 29 de febrero de
2004, el Consgjo de Seguridad delaONU, autorizabapor laResolucion 1559, €l

33 Datos extraidos de www.fuhem.es, 1998.
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envio a Haiti de una nueva fuerza interina multilateral, pues se necesitaba el
refuerzo internacional para disciplinar a esa poblacion que cuestionaba uno de
los pilares acordados en las reuniones de la OEA delos noventa.

Entonces, en € marco de la nueva doctrina de Seguridad y Defensa se dio
salidaalasoluciénrepresiva: laintervencion de unafuerzamilitar de ocupacion
compuesta por soldados estadounidenses y franceses. Tanto Estados Unidos
como Francia se habian adelantado ala ONU paraenviar sustropasy asegurar
los términos de latransicién abiertaen Haiti. Sin embargo éstas pronto fueron
reemplazadas por fuerzas chilenas, argentinasy brasilefias. El envio de tropas
a ese pais por parte del gobierno argentino da cuenta de como se pone en
précticalo que se aprende en los gjercicios del Comando Sur, aunque se haga
bajo latuteladelaONU.

2.6 Ideas Finales

Para cerrar este segundo apartado del trabajo, es necesario destacar que nada
enlapoliticaestadouni dense es casual. Cadamovimiento querealiza, comosi se
tratarade unapartidade gjedrez, responde aun objetivo mayor: ladominacion del
continente americano. No se trata de una estrategia nueva, Sino que se viene
desplegando desde hace dos siglos y responde a intereses concretos.

El control de América L atinaresultaindispensable para Estados Unidos por
|lacompetenciacon laUnién Europea, debido alariquezanatural delaregion,
Su posicion geoestratégica, y el beneficio que producirael control de sus mer-
cados. Ante los quiebres en el consenso y la emergencia de conflictividad
social, la forma de asegurar el dominio es a través del entrenamiento de las
FuerzasArmadas|ocales, |apresenciaconstante del gjército norteamericano en
Colombiay lasbasesmilitaresalo largo del continente.
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3. Los documentos Santa Fe

Toda précticapoliticatiene sus fundamentos tedricosy los documentos San-
ta Fe son textos en donde se puede constatar cOmo se el aborateoriapoliticaen
pos de una précticaconcreta. Nos proponemos mostrar como lapoliticamilitar
gue esta llevando a cabo Estados Unidos tiene una coherencia 'y una légica
gue se plantea en estos documentos.

LosSantaFe(l, I1, 11 'y 1V) son investigaciones comenzadas en 1980 por un
grupo de asesores del Partido Republicano, referidas ala politicade seguridad
gue Estados Unidos debe seguir en América L atina.

Analizaremos los documentos |, I1 y IV, en especial este tltimo debido asu
actualidad. El nimero 111 no se encuentraen laArgentina, pues fue de edicion
limitada, y circul 6 s6lo en ambitos restringidos del poder estadounidense.

3.1 SanTA Fe |

«L asrelacionesinteramericanas: Escudo delaseguridad del nuevo mundoy
espada de la proyeccion del poder global de los Estados Unidos de América»
esel titulo de Santa Fe 1. Este documento fue elaborado en 1980 por civilesy
militares de la nueva derecha conservadora de Estados Unidos y, como bien
sostiene Gregorio Selser,? se trata de un texto programatico destinado allenar
zonas difusas sobre |beroaméricay el Caribe en el discurso del candidato repu-
blicano Ronald Reagan, que asumirialapresidenciaen 1981.

Enlineasgenerales, el paper recomiendarevitalizar el Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca (TIAR), la OEA y la Doctrina Monroe, es decir,
«Ameéricaparalosamericanos».

También pone acento en laimportanciade AméricaL atinay el Caribeparala
politicade Estados Unidosy sostiene que, histéricamente, la proyeccion mun-
dial de la potencia descansd en un Caribe cooperativo y una América Latina
gue los apoye.

SegUin este documento, la culturalatinoamericana debe ganar labatallaideo-
| 6gica sobrelaavanzadacomunistaen el continente: Américadebe unirse, pero
esta unién debe entenderse desde |os intereses del Estado norteamericano, en
un mundo que aln se encontraba dividido en un bloque capitalista y otro
comunista.

Santa Fe | recomienda constantemente recuperar |os espacios politicos/geo-
graficos perdidos durante la administracién de su antecesor, el demdcrata Ja-
mes Carter, sobretodo en AméricalLatinay el Caribe. Esa politicade roll back
(recuperacién de espacios) seria precisamente la que postul6 Reagan durante
su campafia el ectoral, tanto en el plano nacional como internacional.

La «recuperacion de espacios» perdidos alude al Canal de Panama, Nicara-
gua, laislade Granada, El Salvador y, en especial, Cuba. Este tltimo punto es

1 La denominacion «Santa Fe», que luego se aplico a todos los documentos, se debe que el
proyecto fue disefiado en la ciudad de ese nombre, en el estado de Nuevo México, EE.UU.
2 Escritor y periodista argentino (1922-1991).
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una obsesion permanente para los redactores de los documentos Santa Fe, y
puede rastrearse en |os tres textos analizados en esta investigacion. En Santa
Fe | y Il todavia existia un mundo bipolar, donde Cuba era considerada un
vasalo delaURSSYy selaobservabacomo lapuertaparaintroducir el comunis-
mo enAmérical atina.

3.2 Santa Fe 1l

En 1988, algunos redactores del primer documento escribieron «SantaFe I1;
UnaestrategiaparaAmérical atinaen |os 90», que, como sostiene Selser, esuna
continuacion actualizadadelasreflexiones contenidasen el original de 1980.3

Santa Fe |l pretendia ser la hoja de ruta del nuevo presidente estadouniden-
se, el republicano George Bush, quien asumiriaen 1989. Si bien el destino de
este texto como conductor de la nacién norteamericana no tuvo la gravitacion
pretendida por sus redactores, varios de sus postulados se adoptarian luego
como politicas de Estado.

En SantaFell, lasAméricas son nuevamente objeto de ataque, pero ademéasde
laideologia comunista se hace énfasis en €l terrorismo y el narcotrafico. Segiin
|os redactores, estos flagel os no pudieron ser frenados por |os gobiernos ameri-
canos debido al endeudamiento externo y las fuertes crisis econdémicas:

La red comunista subversiva y terrorista se extiende desde Chiapas a sur de

México hasta Chile.*

El documento también hace énfasis en lacuestion econdmica, y afirmaquela
democracia requiere un grado de racionalidad politica en ese punto. Por su-
puesto que la concepcion de democracia esta asociada al model o representati-
vo liberal y a que, por gjemplo, se resguarde la seguridad juridica para las
empresas transnacionalizadasyy el capital.

Santa Fe Il se pronuncia en contra de todo régimen que promueva lainter-
vencion del Estado para solucionar demandas sociales:

Se produce el estatismo cuando la sociedad pierde o ha perdido la capacidad de

exigirlecuentasal régimen. En AméricalLatinael estatismo esun problemapersis-

tente y profundo.®

Se afirma que el estatismo sustituye lainiciativa del ciudadano y reduce la
esferaauténomadelasociedad civil:

El régimen sovi ético es mas compatible con el estatismo latinoamericano queel de

Estados Unidos.®

Si bien al momento de la redaccion de este documento la URSS estaba en
visperas de su caida, todavia se seguia haciendo hincapié en el «monstruo
rojo» y sus posibles satélites, como Cubay Nicaragua. Pero esta vez —como
dijéramos— no s6lo se demonizaba el comunismo, sino también su relacién con
el narcotréficoy la«mafiadeladroga» en Colombia.

3 Selser, Gregorio, Los documentos de SANTA FE | y Il, p.127, Universidad Obrera de
México , México 1990.

4 Ibidem, p.129.

5 Ibidem, p.132.

6 Ibidem, p.134.
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Santa Fe |l otorga una importancia estratégica y prioritaria a paises como
México, Brasil y Panama. Se introduce la posibilidad de utilizar las fuerzas
armadas de Estados Unidos paracombatir el narcotrafico, propuestaque luego
setraduciraen politicas como el Plan Colombia.

El texto expresa que «el buen vecino ha vuelto y esta dispuesto a quedar-

se».” Y siguiendo esta politica de «bondad» se afirma que:

(...) €l documento SantaFell esunaestrategia(...) parapromover lademocracia, la

libertad y las oportunidades econdémicas en todalaregion en unaformapro-activa

en vez dereactiva.®

Si bien el gobierno de Bush—1989 a 1993— no aceptd explicitamente laadop-
cion de este documento, muchos de los puntos planteados se convirtieron
luego en politicas de Estado. Un claro g emplo se puede observar en el plano
econdémico, donde laracionalidad pedida por Estados Unidos se tradujo en las
denominadas «reformas de primeray segunda generacién», enmarcadas den-
tro de los postulados del referido «Consenso de Washingtons.

Santa Fe |l se debe leer como una continuacion de Santa Fe | y como una
serie de recomendaciones a los gobernantes estadounidenses en materia de
politicainternacional -especificamente paraAmeérica L atina- donde ya se bos-
guejan las premisas que se aplicaran alaregioén durante los afios 90.

3.3 EL DocUMENTO SANTA FE IV Y LA CONSTRUCCION DEL ENEMIGO

El documento Santa Fe |V, redactado con el fin de orientar ideolégicamente
lapoliticaexterior de Estados Unidos parael Cono Sur, describe un conjunto de
elementos que —seguln sus autores, fuertemente conservadores’- conducen a
la declinacién de Estados Unidos. Abarca desde aspectos econémicos y poli-
ticos, hasta sociales y ambientales, entre otros. El texto, publicado afines del
ano 2000, compilatalesfactoresen lallamada«listadelas nueve D»: defensa,
drogas, demografia, deuda, desindustrializacion, democracia populista pos-
terior a la Guerra Fria, desestabilizacién, deforestacién, y la propia declina-
cién de los Estados Unidos.

Encontraremos aqui una reafirmacion de los ideales de la doctrina Monroe,
gue muestra sin reparo sus intenciones politicas anexionistas a través de un
plan estratégicamente pensado y con una cuidadosa definicion de los enemi-
gos. A lavez, se cul paenféaticamente alaadministracion del demdcrataWilliam
Clinton por el «descuido» del control y adoctrinamiento de los militares lati-
noamericanos, recordando constantemente el grave error de haber devuelto el

7 Dicha frase fue gestada en los afios 30 y 40 cuando el entonces presidente Franklin D.
Roosevelt implanto la Ilamada «politica de buena vecindad».

8 Selser, op. cit.,, p.173.

9"El principal redactor-asesor es Roger W. Fontaine —estrechamente ligado a Richard
Allen, asesor jefe de Reagan para América Latina—, a quien se le suma el ultraconservador
Lewis Arthur Tambs —de gran influencia sobre Bush (padre) y editor de Santa Fe |-, Gordon
Sumner, David C. Jordan, Francis Bouchez, asi como el general John K. Singlaub —ex
comandante de las tropas estadounidenses en Corea del Sur y Jeane Kirkpatrick, delegada
del gobierno de Reagan en la ONU.» Ver articulo de Andrés Moreno-Brecha publicado en
Rebelion: www.eurosur.org/rebelion/ddhh/docum_santaf€260201.htm

10 Editado por James. P. Lucier, Director del Staff del Comité de Relaciones Exteriores del
Senado de los Estados Unidos.
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Canal de Panamaen el afio 2000. No faltan tampoco los ataques al bolivarismo
de Hugo Chéavez, quien con su accionar obstaculizalaconcrecion de los obje-
tivosimperialistas en laregion-,'* ni los atagues a los diferentes movimientos
indigenasy campesinos del continente, como asi también a su enemigo histo-
rico: Fidel Castro.

Delascategoriasdel documento SantaFelV, analizaremos con mayor detalle
desestabilizacién, defensa y drogas, pues consideramos que son las mas rele-
vantes para nuestra investigacion. Las seis restantes seran brevemente desa-
rrolladas luego.

3.3.1 Desestabilizacion

Como sefialaramos, el texto realiza permanentes acusaciones alaadministra-
¢ion Clinton, responsabilizandola de que €l pais se encuentre en una:

(...) cuesta reshal osa que apunta a la pila de cenizas de la historia.*?

Ello se deberia alaignorancia de Clinton sobre el potencial que representa
Américal atinaparalosintereses norteamericanos:
(...) lo que antes fue simple negligencia se torn6 un escandalo abierto bajo las
politicasdelaAdministracién Clinton durante los Gltimos si ete afios. Obsesionado
con Europay China, y atontado con la corrupcion de Rusia, €l presidente Clinton
ha dejado a Sudamérica en un patio trasero (...) SantaFe IV nos recuerda que el
mercado potencial de lafronterasur estan grande como el propio.*
Seafirmaquelapresidenciade Clinton le dej6 inestabilidad y desestabiliza-
¢ion aEstados Unidos, puesreleg6 |os problemas del Hemisferio Occidental a
un segundo o tercer plano dentro de las preocupaciones oficiales. Asi, los
republicanos presentan una lista con |os tres fracasos méas importantes de la
administracion demdcrata:

-Intentar anular ciertasdiferencias con Cubapermitiendo que un régimen que
«se habiavenido abajo» pudierasobrevivir, tal como sucedi6 a otorgarlereco-
nocimiento norteamericano al régimen comunistaviethnamita.

-Haber aentado a gobierno colombiano a renunciar a su soberania sobre
grandes zonas de territorio para entregarlas a asesinos terroristas vinculados
con ladroga.

-Fomentar lasinversiones norteamericanas estilo «casino» en AméricaL ati-
na, conociendo |os estallidos socioeconémicos ocurridos en los distintos pai-
Ses, que representan un riesgo para las empresas de Estados Unidos.

Nos interesa aclarar aqui que el hecho de que los republicanos acusen alos
demdcratas de la supuesta declinacion de Estados Unidos, no implica que
éstos hayan adoptado politicas mas benévolas con respecto aAmeérica L atina.
En todo caso, ladominacion fue encubiertabajo otrasformas. Bajo un manto de
multilateralismo, cooperacion y didlogo, durante los afios 90 la sujecion se
produjo a través de préstamos otorgados por |os organismos de crédito, que

11 No debe soslayarse, ademés, el hecho de que Venezuela es uno de los principales expor-
tadores de petréleo del mundo.

12 Lucier, James P, «Santa Fe IV: "Latinoamérica Hoy  «, Staff del Comité de las Relacio-
nes Extranjeras del Senado de los Estados Unidos, 2000, p.35.

13 Ibidem, p.3
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condicionaron el accionar politico de |os Estados latinoamericanos. Ladeuda
externay la continua renegociacion de sus intereses no fueron sélo un meca-
nismo comercial, sino fundamentalmente un mecanismo de dominacién para
controlar la politicaeconémicainterna de los paises de laregion.

3.3.2 Defensa

En el SantaFelV, los republicanos destacan otrade las acciones de la admi-
nistracion Clinton que no estan dispuestos atolerar: €l abandono del Canal de
Panama. Este es considerado el punto estratégico masimportante del Hemisfe-
rio Occidental (eincluso, quizas, del mundo), por lo que sostienen queel retiro
de los cuarteles del Comando Sur hacia Miami degj6 al futuro econémico de
Estados Unidos sujeto a una situacion politicaincierta e inestable.*

El rol delos militares de Estados Unidos fue, entre otras cosas, influir en la
educaciony formacion delos militares de L atinoamérica, por g emplo, através
delaUnited States Army School of the Americas (USARSA), también conocida
como la«EscueladelasAmeéricas». Alli recibieron entrenamiento lamayoriade
losjefesmilitares delasdictaduras|atinoamericanas, incluidalaargentina.

Si seretomael documento Santa Fel, quedaclaro que no es casual laanalo-
gia que hacen los documentos santafesinos entre los presidentes demdcratas
James Carter y William Clinton con respecto al Canal de Panama. En el docu-
mento de 1980 se condena explicitamente la decision de firmar €l tratado que
disponia que el 31 de diciembre de 1999 esa posesion quedara totalmente en
manos de lanacion istmica. > Alli se sefial aba que:

América Latina, como Europa Occidental y Japdn, es parte de la base de poder de

Estados Unidos. No podemos permitir que se desmorone ningunabase de poder (...).%

LamismaJeane Kirkpatrick formul 6 laopinién quelesmereciaalosconserva
dores el entonces presidente:

La politica estadounidense debe ser reestructurada, de manera que suprima €l

énfasis de la administracion Carter en cuanto a los derechos humanos y otras

tonterias intelectuales del mismo jaez.*’

Delamismaforma, losredactoresde SantaFelV culpan al presidente Clinton,
por cumplir con un pacto establecido y devolver el Canal a sus legitimos due-
fios en la fecha acordada.

El documento consideraqueal retirar lapresenciamilitar de Estados Unidos
en Panama, se bloguean los programas de vigilancia de drogas de la region

14 Actualmente, los dos puertos del canal estan en manos de la Compafiia Hutchinson
Whampoa, una empresa que posee vinculos muy estrechos con Beijing, capital de China,
pais al que presentan como un potencial enemigo.

15 Carter suscribi6 el 7 de septiembre de 1977, junto con el general Torrijos Herrera, el
«Tratado del Canal de Panama» y el «Tratado Concerniente a la Neutralidad permanente
del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama», méas conocidos como Tratados
Torrijos-Carter. Estos modifican sustancialmente el que habia regido hasta entonces, el
tratado Hay-Bunau Varilla de 1903.

16 Bouchey, Francis; Fontaine, Robert; Jordan, David; Summer, Gordon; Tambs, Lewis
Arthur, «Documento Santa Fe |. Las relaciones interamericanas: Escudo de la seguridad del
nuevo mundo y espada de la proyeccion del poder global de Estados Unidos».

17 Selser, Gregorio, Los Documentos de Santa Fe I y Il, Universidad Obrera de México,
México D. F., 1990, p.26.
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caribefia y andina, asi como los esfuerzos para combatir la subversion y el
terrorismo.

Cabe hacer aqui una breve digresion en referenciaal «Tratado del Canal de
Panamé» y a «Tratado Concerniente alaNeutralidad Permanentedel Canal y a
Funcionamiento del Canal de Panamé». En 1978, luego de que el Congreso
norteamericano los ratificara, se votaron dos enmiendas al texto original: la
EnmiendaDe Concini y laReservaNunn.’® Laprimeraestablecio que, s el Canal
fuese cerrado o entorpecido, cada parte podriallevar acabo las medidas perti-
nentes pararegularizar el funcionamiento de laviainteroceanica; y que, si la
situacion lo ameritaba, estas medidas podian incluir el uso delafuerzamilitar.’®

Elloimplicaque enlaactualidad, en caso de que guerrilleros, paramilitares o
narcotraficantes colombianos afectaran con sus actos el Cana de Panamé,
Estados Unidos podriainvocar estaEnmienda. Asi, ante laprimerapercepcion
de unaeventual accién en las cercanias del Canal, el texto podria servir como
excusaparael despliegue de las fuerzas armadas norteamericanas.

En tanto, laReservaNunn establ ecié que después del 31 de diciembre de 1999
ambas naciones podian negociar lafirmade acuerdos para preservar laneutrali-
dad, incluso el asentamiento de bases o fuerzas militares estadounidenses.

Larelevanciadedichas salvaguardasimpuestas por el Parlamento norteame-
ricano se comprende cuando se tiene en cuenta que, desde | os atentados del 11
de Septiembre de 2001, Estados Unidos havuelto aocupar militarmentelaZona
canalera

Retomando el andlisisdel documento SantaFe |V, también se acusaaClinton
del vaciamiento delacapacidad militar norteamericana, con un g ército esparci-
do por el mundo en misiones de paz, que desgasta asi |a cultura ética militar.

Evidentemente, la Casa Blanca de Clinton es el elemento clave de esta situacién
indignante.®®

Lafrase fue extraida del documento Santa Fe IV y da cuenta, también, del
tono acusatorio con que se dirigen al partido Demdcrata.

El sentido de estas declaraciones se ve reforzado a considerar que con la
administracion George. W. Bush, el presupuesto nacional destinado a Defensa

18 Ambas modificaciones fueron realizadas al «Tratado Concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama», el cual entiende un
régimen permanente de neutralidad y por lo tanto opera aun después de la entrega y retiro
de los militares estadounidense de la Zona del Canal. Estas enmiendas no fueron sometidas
a un plebiscito en la Republica de Panama, ya que segun la cancilleria de ese pais las mismas
no mancillaban la dignidad nacional.

19 La Enmienda dice: «Conforme a Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente y
al Funcionamiento del Canal de Panamé, Panama y Estados Unidos tienen la responsabi-
lidad de asegurar que el Canal de Panama permanezca abierto y seguro a naves de todas las
naciones. La interpretacion correcta de este principio es que cada uno de los paises, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales , defendera el Canal
contra cualquier amenaza a régimen de neutralidad y por consiguiente tendra el derecho de
actuar contra cualquier agresion o amenaza dirigida contra el Canal o contra el transito
pacifico de naves por el Canal». Tokatlian, Juan Gabriel «EE.UU. y su bélico adi6s a
Panama», Clarin, 29 de agosto de 1999. Edicion digital en: http://old.clarin.com.ar/suple-
mentos/zona/1999/08/29/i-00701e.htm

20 Lucier, James P; op. cit.; p.8.
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parael afio 2003 acanz6 1os 360 mil millonesdeddlares, y que para2004 lacifra
se elevd a 401.300 millones de délares. La reorganizacion llevada a cabo al
interior de las Fuerzas de Seguridad de los Estados Unidos, expresada en la
Estrategia de Seguridad Nacional de Septiembre de 2002, es otramedidade su
preocupacion en materia de defensa.

Construccion del enemigo

Lafiguradel enemigotieneunrol fundamental enlaescenapolitica, en tanto
sirve paramovilizar aliados, y generaun incentivo paralacohesiony launidad
necesarias para deshacerse de él. Murray Edelman sefialaen su libro La cons-
truccion del Espectaculo Politico que cuando la existencia de un enemigo
ayuda areunir apoyo a un régimen o causa:

(...) quienes construyen un enemigo tienen todas las razones para perpetuar y

exagerar laamenazaque él plantea.

Desde ya que existe un abismo entre las medidas que se toman contra €l
enemigo 'y €l perjuicio que éste causaba ef ectivamente; Pero lavictimase pre-
senta —linguisticamente— como la destinada a lograr un futuro mejor parato-
dos, libre delaamenazadel enemigo.

L os mediosjuegan un papel central. Asi, las historias periodisticas muestran
un espectéacul o politico que es en realidad una construccién, compuesta por un
conjunto de simbolos, significadosy significantes, que:

(...) constituyen un espectaculo que varia con la situacion social del espectador y

sirve como maguinade significados: un generador de puntosdevistay por lo tanto

de percepciones, angustias, aspiracionesy estrategias.??

Estas construcciones no son meras ficciones producto de laimaginacion de
un grupo de estrategas, sino que se producen sobre la base de elementos
extraidos de hechos reales. Sin embargo, estos elementos son manipulados
paralograr un efecto especifico enlaopinion pablica, quevisualizaralaimagen
del enemigo construido.

A lolargo de la historia, estos «enemigos» han servido para justificar todo
tipo de maniobras politicas, tanto en € plano nacional como en €l internacional.
Ejemplo deello son, entre otros, lafiguradel «comunista pro-soviético» duran-
telaGuerraFria, del «judio» enlaAlemanianazi, del «inglés» enlaGuerrade
Malvinas, 0 —remontandonos aln mas lejos en el tiempo- la caceria de las
Brujasen el siglo XVII. EnlaArgentinaactual, |os mejores exponentes de esta
figura se encuentran en la criminalizacién de la protesta social o laxenofobia:
«el piquetero», «el bolitax», «el paragua», etc.

¢Donderesidelautilidad practicade estateoriaparanuestro andlisis? Dado quela
existencia de enemigos define la politica de Estado, cabe pensar que no conviene
guedarse sin ellos. Los enemigos son construidos por las clases dominantes de
acuerdo con susintereses, y € partido (o los paliticos) que representan aestas clases
son losque, unavez en e poder, llevan adelante |a estrategia para combatirl 0s.

21 Edelman, Murray, La Construccion del Espectaculo Politico, Bs. As. , Ed. Manantial, p.78.
22 Ibidem, p.17.

23 Como gjemplo de esto, se puede entender €l énfasis de Bush (h) en el «gje del mal» y en
la necesidad de hacer ataques preventivos contra los estados «villanos», teniendo en
cuenta que representa a complejo militar industrial.
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Este es el desafio que enfrenta Estados Unidos con el fin del bipolarismo: €l
enemigo claro y definido se pierde. Incluso, como hemos mencionado, hay
quienes propugnan el fin delahistoriay delasideologias. Nadamasinconve-
niente para el Estado norteamericano que esta teoria, tal como se reflgja en
SantaFelV:

Muchos creyeron, incluido el prominente especialista Francis Fukuyama, que con

el fin de la Guerra Fria capitalista/ soviéticay la casi universal adopcion de las

instituci ones econémicas capitalistas por parte de las naciones del mundo, ibamos

aexperimentar ‘el fin delahistoria . Nada podria estar mas|ejos de la verdad.?*

La amenaza vira seguin las necesidades del Estado norteamericano. Asi, a
perder a su opositor en la década de los 90, debid construir uno nuevo. De lo
contrario, no podria encontrar justificacion paraintervenir en los asuntos del
mundo.

Si bienlaURSS, con su desmembramiento en 1991, dej6 de ser unapreocupa-
cion para Estados Unidos, no ocurrié 1o mismo con el comunismo. Por €ello,
Santa Fe |V dedicaunas cuantas lineas alaizquierdalatinoamericana: a Fidel
Castro, demonizandol o y argumentando que quienes actual mente alimentan su
gobierno ya no son los soviéticos sino los narcoterroristas; al bolivarismo de
Chéavez y como a surgimiento de un militarismo deizquierda, que se haconver-
tido en un:

(...) grito de ataque de los comunistas y socialistas.?®

También se muestra una enorme preocupacion por la penetracion en el con-
tinente de un nuevo elemento: el comunismo chino, que contaminaeconémica,
politicay culturalmente su dreadeinfluencia, esdecir, Latinoaméricaentera.

A lavez, no hay reparos en ubicar la «amenaza» dentro del ambito de la
propiasociedad civil norteamericana:

(...) los comunistas e izquierdistas de Estados Unidos estan en pleno avance.

Siguen la agenda establ ecida hace muchas décadas por Antonio Gramsci y otros

paratraer el comunismo aeste hemisferio atravésde muchos canales: lareligion (la

TeologiadelaLiberacion), laprensa, lasinstituciones educativas en su relacion con

lacultura(el comunismo estavivitoy coleando en lasuniversidadesdel hemisferio)

y €l sistemajudicial.

Detenernos a analizar cada uno de estos puntos no serden vano Si pensamos
gue es precisamente en estos sitios donde laresistencia ala globalizacién neoli-
bera y alahegemonianorteamericanase manifiestacon mayor fortaleza, consti-
tuyendo una piedraen e camino hacia sus objetivos de corte imperiaista.

El primer factor sefialado, la «TeologiadelaLiberacion», tiene un claro expo-
nente —en tanto elemento fundamental parala construccién de contrahegemo-
nia— en las denuncias y luchas del movimiento de curas tercermundistas con
respecto alas violaciones delos derechos humanosy al derecho derebelion de
|os pueblos como defensa frente a situaciones de opresion. La «Teologiadela
Liberacion» tuvo su auge afines de la décadadel 60 y durante los 70. Hoy es
conaocida como la«opcidn por los pobres», eincluye adiversas Iglesias (cato-

24 Lucier, James P,; op. cit., pp.26/27
25 Ibidem, p.9.
26 Ibidem, p.7.
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licas, metodistas), no sélo de Estados Unidos sino también del resto del mundo
y, especialmente, de los paises mas castigados por las politicas del modelo
actual. Estas salen en defensa de | os sectores oprimidos, utilizando como he-
rramientas de luchaladesobedienciacivil y laresistencia pasiva, en respuesta
a las violaciones abusivas que sufren los pueblos sobre sus derechos econé-
micos, socialesy culturales.

En nuestro pais, encontramos como ejemplo al Premio Nobel delaPaz Adolfo
Pérez Esquivel. Esta impulso diversas campafias y se muestra a favor de las
ONGs internacional es que reclaman la condonacién de la deuda externa para
los paisestercermundistas (como laagrupacion Didlogo 2000), laresistenciaal
ingreso al ALCA, los derechos de los pueblos indigenas, |a presencia de tribu-
nales internacionales que penalicen la violacion de los derechos humanos, y
demés acciones con las que se amenaza la consolidacion de los intereses nor-
teamericanos en laregion.

Pérez Esquivel estambién un luchador comprometido con «lareligion», que
semencionaen el documento como canal paraatraer al comunismo. LaArgen-
tinahatenido que lamentar victimas como Monsefior Angelelli, el padre Muji-
ca, los padres pal otinos, las monjas francesas L eonie Duquet y Alice Domon,*”
entre muchos militantes que percibieron |as desigualdades sociales y trabaja-
ron por su transformacion.

También se menciona como amenaza ala prensa, ya que es un espacio en €l
gue, apesar delaconcentracion de mediosy el control gubernamental sobrela
informacion, alin hay lugar paralos aportes de ciertos autores criticos al siste-
ma, como Noam Chomsky, James Petras, Ignacio Ramonet, Ellen Meiksins
Woods.

Estas voces también se oyen en las universidades, el tercer ambito conside-
rado peligroso y de «infiltracién comunista.

En cuanto al sistemajudicial norteamericano, existen jueces que cuestionan
ciertas politicas |levadas a cabo por dicho Estado. Ello es percibido como una
amenaza, porque setratade un canal de criticaalasviolacionesalos derechos
humanos que Estados Unidos realizaanivel mundial. Se han abierto procesos,
por g emplo, parainvestigar las torturas provocadas desde el mismo Estado, y
causas judiciales que intentan sentar jurisprudencia en oposicién ala penade
muerte.

Por todo lo expuesto hasta aqui es que el documento SantaFelV serefierea
ladefensadelos derechos humanos como un bastion delaizquierda, especial -
mente porque a Estados Unidos se le dificulta respetarlos. Los Unicos dere-
chos que parecen tener reconocimiento en aquella nacién son las libertades
individuales propul sadas por €l sistema. Sin embargo, seignoran los derechos
colectivos de los pueblos.? Y el discurso oficial se aduefia de determinados

27 Todos ellos asesinados por las Fuerzas Armadas o grupos paramilitares de derecha
durante los afios 70.

28 Actualmente, dentro de los Estados Unidos, ya ni siquiera se respetan las libertades
civiles porque el actual gobierno republicano se encuentra realizando un control exhausti-
vo sobre la poblacion, pinchando lineas telefénicas, usurpando casillas de correo, colocan-
do camaras de video en las autopistas, como asi también obligando a que los bibliotecarios
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conceptos que aseguran defender, pero que en realidad son los primeros en
violar. En el contexto descripto, no debiera sorprendernos que Estados Unidos
se niegue a ratificar tratados internacionales de indole humanitaria, como el
Protocolo de Kyoto (para la proteccion del medio ambiente), la Corte Penal
Internacional o la Convencion de los Derechos del Nifio.?

Hemos observado hasta agui de qué forma se construye, entonces, lafigura
del «enemigo» en el imaginario social, paralegitimar politicas de gobierno ante
unapoblacién aterrorizada. En las propias palabras del jefe de campafiade los
republicanos, Karl Rove:

(...) si pudiéramos hacer delaseguridad nacional el temaprimordial delacampafia,

entonces seremos capaces de ganar porque lagente se aglutinaen torno a poder si

se siente atemorizada.*

Lautilizacion del enemigo politico paralegitimar € poder datadel afio 63A.C.,
cuando Cicerodn lausabaante el senado romano con el mismo fin,® y continGia
vigente en la politica contemporanea.

3.3.3 Drogas

Los autores del documento Santa Fe IV no solo atacarén alaizquierda, sino
guelavincularan con un nuevo «enemigo»: el narcoterrorismo. Asegurando que
existe unainterdependencia entre drogas, terrorismo y crimen organizado, y se-
fialando que su a cance esglobal, se afirmaque el narcoterrorismo hasido auspi-
ciado desde ciertos Estados | atinoamericanos. Por jemplo, en Colombia, donde:

(...) han abandonado |a soberania nacional de grandes zonas del pais en manos de

estos regimenes narcoterroristas.®

El texto agrega que la «guerrillaizquierdista colombiana», comandadapor la
FARCYy el ELN, esfinanciadagracias alas préacticas narcoterroristas.

Incluso dentro de las propias fronteras norteamericanas, los idedlogos de
SantaFe |V encuentran, como legado de la administracién Clinton, laaproba-
cion tacita del entonces presidente de una importante campafia a favor de la
legalizacion de estupefacientes. Esta habria sido |levada a cabo por organiza-
cionesinternacionales, que, asu vez, estarian «lavando» miles de millones de
«narcodolares» en operaciones comerciales. Con estas afirmaciones se con-
cluye que Estados Unidos se estaria «retirando» de laguerra contralas drogas.

Parafinalizar €l apartado dedicado aesta«D» (drogas), se destacaraqueinclu-

SO un «sistematan avanzado como el demacrético sistema capitalista» puede ser
desestabilizado, corrompido y subvertido por €l negocio de las drogas.

registren los datos personales de todos aquellos individuos que soliciten libros criticos al
modelo, la filmacion de las personas que se movilizan por la paz, y no nos olvidemos de
mencionar la fuerte censura en los medios de comunicacién y las listas negras de actores.
29 No solo son derechos humanos los derechos civiles y politicos, sino también los ya
nombrados econémicos, sociales y culturales. Por lo tanto, su violacién implicaria geno-
cidio econémico social, es decir, la exterminacion sistemética de un grupo determinado de
la sociedad debido a las politicas econdmicas implementadas.

30 Rove K., citado en la entrevista realizada por Atilio Boron a Noam Chomsky: Boron,
A.: «Fue una guerra ejemplificadora», Pagina/12, 14 de julio de 2003.

31 Véase: Las Catilinarias de M. T. Ciceron, «Tercer discurso contra Catilina a pueblo»,
pp.75l1a 767.

32 Lucier, James P, op. cit., p.12.
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En suma, laamenaza naciente dela post GuerraFriaes;

(...) infinitamente méas complicaday dificil de definir.®

Esta «dificil» definicién permite ubicar alos narcoterroristas en todos aque-
[los ambitos de rebelion al modelo promovido por Estados Unidos. En esta
complicada caracterizacion, cualquier ser humano estaexpuesto aser conside-
rado un enemigo.

En el texto de Santa Fe 1V, serealiza un fuerte atague al comunismo chino,
aunque Estados Unidos es bastante mas benévolo con respecto a este temaen
el documento «La Estrategia de Seguridad Nacional», redactado apenas dos
anos después.®

Detodas maneras, China continta perfilandose como una potenciapeligrosa
para Estados Unidos, pues ha desarrollado, entre otras cosas, una tecnologia
gue probablemente e permita—dentro de algunos afios y seguramente median-
te alianzas con otros Estados— ubicarse como uno de |os principales adversa-
rios de Estados Unidos en lalucha por el poder mundial.*

Ante |as sefial es de crecimiento, |0s norteameri canos no suelen poseer mira-
das ingenuas, por lo que en realidad su verdadera preocupacion no es yala
lucha ideoldgica, sino la lucha por e poder. Quizés dentro de algunos afios
encontremos a China en un nuevo documento como el enemigo del momento,
tal como ahoralo son |os Estados que conforman el «eje del mal» (Siria, Irak,
Irén, Libia, Afganistan, Coreadel Norte, Sudany Cuba). Sin embargo, por aho-
ra, no sblo se reconoce su crecimiento econémico, sino también sus supuestos
avances hacialademocracia, sin dgjar de hacerle, por supuesto, lasrecomenda-
ciones pertinentes:

(...) Chinahaempezado atomar larutade laaperturapolitica, permitiendo liberta-
despersonalesy conduciendo a el ecciones. Pero alin permanece fuertemente some-
tida a la regla nacional de Unica participacion comunista. Para ser esta nacion
realmente comprometida con las necesidades y aspiraciones de sus ciudadanos se
necesitamucho trabajo. Sélo dejando que sus habitantes piensen, se congregueny
trabajen libremente China podréa alcanzar su potencial total .%®
El documento sugiere apostar a una relacion constructiva entre ambos pai-
ses através del didlogo comprensivo. Solo el tiempo nos dira de qué forma
prospera estarelacion.

3.3.4 Demografia

Esta seccién del documento sereferiraprincipalmentealainmigracionilegal
deorigenlatinoy su vinculacién con el narcotréfico:

33 Lucier, James P, op. cit., p.7.

34 Debe tenerse en cuenta que, a diferencia de Santa Fe |1V, que fue redactado para uso
interno del gobierno de Estados Unidos, «La Estrategia de Seguridad Nacional» se elabord
para conocimiento publico. Por lo tanto, es de féacil acceso y cabe suponer que sus afirma-
ciones en este sentido son un tanto méas moderadas.

35 Para una mejor comprension del posicionamiento de China en el escenario mundial,
recomendamos leer el trabajo de: Medeiros, Evan y Taylor Fravel, M., «La nueva diploma-
cia China» en Foreign Affairs en espafiol, Enero-Marzo 2004

36 «The National Security Strategy of the United States of America», Septiembre 2002,
Edicién digital en: http://www.whitehouse.gov, traduccién de Lucia Lépez, Mariana Carroli
y Damién Distéfano.
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Lamayor parte de esta gente, losindocumentados, muchos de los cuales |levaban
mochilas o pagquetes de marihuanaen laespalda, fue detenida por granjeroslocales

() .37

No es casual que este apartado le dedique mayor espacio alos inmigrantes
mexicanos. Ello se explica a través de datos numéricos relacionados con €l
incremento de la pobrezaen laregion. Se admitirael fracaso del NAFTA para
México, reconociendo que por medio de este tratado se deberia haber a entado,
por giemplo, alasplantasindustriales del Sur deMéxicoy no sdlolasdel Norte.

El mayor peligro quelosredactores de SantaFe |V sienten ante estos extran-
jeros es que, en vez de integrarse ala culturay ala sociedad norteamericana,
sirvan como instrumento de desintegracion y de caos socia y econémico. Es
aqui cuando aparece el «Plan Puebla Panama» (PPP) antes explicado, que pro-
pone el desarrollo econémico y social del area comprendida desde el Sur de
Meéxico hastael istmo. Enteoria, €llo permitiriaaumentar laofertade empleo en
lazonay, por o tanto, disminuir las migraciones hacia Estados Unidos.

3.3.5 Deuda

Con respecto a endeudamiento externo de los paises latinoamericanos, €l
documento hace un racconto histérico del proceso, donde Estados Unidos es
presentado como una victima que también soporta el gran peso de su deuda
publica. Asi, afirma que su destino se encuentra:

(...) amerced delos acreedores extranjeros, asi como de aquellas personas de afuera

gue tienen dolares estadounidenses en efectivo, divisa de reservas.®

Se asume que todos los pueblos de América enfrentan un oscuro futuro
financiero y una posible vuelta a condiciones coloniales.

L os redactores de Santa Fe IV parecen olvidar que, en gran medida, lares-
ponsabilidad por esta situacion le compete a quienes apoyan un sistema basa-
do enlaacumulacion del capital, es decir, aellos mismos. Si bien organismos
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial son presentados
como multilaterales, la realidad demuestra que las decisiones tomadas estan
muy |ejos de serlo, pues sus directorios estan compuestos por representantes
de los paises con mayor poder econémico y politico.

L as naciones endeudadas deberan responder a las exigencias de dichos or-
ganismos, ya que la deuda se utiliza como mecanismo de presion para que
éstos implementen politicas—como, por ejemplo, las de g uste econdémico— que
sblo benefician alos grandes grupos y a los grandes Estados, sin considera-
¢ion por los pueblos que las padecen.

Un gjemplo claro y conocido en laArgentinafueron las recetas econémicas
deprincipiosdelos 90, provenientes, precisamente, delos organismos mencio-
nados, cuyaaplicacion condujo al paisalapeor crisiseconémicay social desu
historia.*®

37 Lucier, James P, op. cit., p.20.

38 Ibidem, p.24.

39 Las llamadas «reformas de primera generacion» (Consenso de Washington) y sus
consecutivas «reformas de segunda generacion» (Consenso de Santiago) a fines de la
década. Para mayor informacién, remitirse a la pagina http://www.cep.org.ar/
articulo.php?ids=61
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Vale aclarar quelo expresado no supone desligar de ningunaresponsabilidad
a las voluntades politicas locales, ya que para que existan acuerdos o des-
acuerdos siempre se requiere, al menos, de dos partes.

3.3.6 Desindustrializacion

Al hablar de desindustrializacion, los republicanos realizardn una somera
descripcion del traslado de ciertas fébricas y plantas estadounidenses hacia
otras naciones. Los principales motivos son econdémicos. la posibilidad de
encontrar mano de obra barata, impuestos mas bajos, laxitud de las leyes am-
bientales, proximidad a mercados masivos, ausencia de sindicatos indepen-
dientes, funcionariosflexibles, etc.

Sin embargo, no nos detendremos arealizar un andlisis de este punto, yaque
no o consideramos directamente relevante paralainvestigacion.

S0l o destacaremos que | os maximos exponentes de desindustrializacion pre-
sentados por el documento son la Argentina y Brasil, paises que durante el
periodo denominado de industrializacion sustitutiva de importaciones (1S1),
entre lasdécadasdel 40y el 60, pudieron prosperar, y que luego —como conse-
cuenciadelaliberalizacién delaeconomiaimplementada paul atinamente desde
los afios 80— fueron decayendo hastala actualidad, en la que nos encontramos
con un sector productivo desmantel ado. L os redactores también ubicaran alos
Estados Unidos en un proceso de desindustrializacion.

3.3.7 Democracia populista posterior a la Guerra Fria

Paraddjicamente, se afirmaquelaopcion por laglobalizacion del capital que
hicieron los gobiernos de América contribuyé a surgimiento de lo que los
redactores republicanos denominan «democracias populistas», —entendién-
dose por ello «progresista» 0 de centroizquierda—. Asi, se expresa que:

(...) el populismo esladefensa organizada de | as personas sometidas a penurias.®

Soslayando larelacion entre tales penurias y las politicas implementadas por
su pais para laregion, los autores del documento se refieren especialmente a
menemismo argentino'y al México de Salinas. Manifiestan que en respuestaalos
desastres socio-econdémicos dejados por éstos, surgieron gobiernos como el de
laAlianzaenlaArgentinao el del Partido deAccidn Nacional (PAN) en México.

Ademés, en estetramo no solo secalificaal gobierno aliancistay al del PAN
como «democracias populi stas» —consideradas unaamenaza que dominaAmé-
ricaLatinay esta comenzando aintroducirse en Seattle, Washington DC, To-
ronto y Millau (Francia)—; sino que colocan a estos gobiernos en el mismo
plano que €l del presidente venezolano Hugo Chavez.

Creemosinnecesario explicar agui las diferencias, mas que notorias, entrelos
dos primeros y éste Ultimo, por las cuales ubicarlos en una misma categoria
resulta un error de diagnéstico considerable.

3.3.8 Deforestacion

Aqui el texto alude a los recursos naturales del continente, expresando la
preocupacion por lasituacion ambiental de Latinoamérica, al advertir, por g em-

40 Lucier, James P, op.cit., p.27.
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plo, que el 40% de los rios de Estados Unidos se encuentran contaminados y
sus bosques superexplotados.

Por lo tanto, se considerade vital importanciaparalaeconomianorteamerica-
na que nuestros recursos se encuentren bajo su administracion.

De esta forma, no debe sorprendernos que cuando el documento plantea
cudles son los elementos geoestratégicos mas importantes para la seguridad
nacional de los Estados Unidos, se declare, entre otros puntos, la prioridad de
contar con los recursos naturales de toda América para la satisfaccién de sus
necesidades internas.**

3.3.9 Declinacion de los Estados Unidos

El conjunto de elementos que llevan ala declinacién de los Estados Unidos
son parte integral de Santa Fe V. Se sostiene que el poder del pais estuvo
basado en este hemisferioy luego en Europay Asia, por |o tanto se recomienda
concentrar | os esfuerzos norteamericanos en latinoamérica, principalmente en
lo referido a la capacidad militar, acusando nuevamente a la administracion
Clinton deantimilitarista.

También se sostiene que lo masimportante, y 1o mas peligroso, esladestruc-
cion cultural. Al cambiar la cultura, se afirma, el cambio en lo politicoy lo
econémico estan asegurados. Coincidimos con este concepto, sin embargo,
debemos pensarlo de acuerdo con nuestros intereses como regién latinoameri-
cana que desea emanciparse del dominio norteamericano. En este sentido, el
cambio cultural esfundamental, pero estambién el masdificil —en tantorequie-
remastiempoy esfuerzo— puesimplicamodificar practicasy valoresinternali-
zados durante décadas por €l inconsciente colectivo.

3.4 IDEAS FINALES

L os hechos demuestran que Estados Unidos no posee limites. Su potencial
militar no encuentra competencia en el ambito mundial y no existe un poder
capaz de poner freno alaavanzadanorteamericana. Por lo tanto debe descartar-
se la batalla en el plano militar, y concentrar los esfuerzos de la lucha por
nuestra soberania econdmica, politicay cultural en el campo de lasideas.

Larelevanciadelos documentos Santa Fe radica en que expresan sin tapujos
losintereses norteamericanos en nuestratierra. Entonces, acceder aellos, ana-
lizarlosy difundirlosresultacrucial. Pese aello, |ostextos presentados no son
de publico conocimiento, ni se han divulgado masivamente.

Resaltamos laimportancia de hacerlo, pues conociendo |os objetivos norte-
americanos esimposible permanecer inmdviles. Ello implicariapermitir que se
aduefien de nuestros recursos y violen nuestros derechos, en nombre de liber-
tadesindividuales que no son siquierarespetadas al interior delasfronterasde
Estados Unidos.

41 Ibidem, p.9.
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4. Teoria del Estado

Alolargo de estapartedel trabajo desarrollaremos, en un primer apartado el
debate tedrico de laglobalizacion, los alcancesy limites del Estado Nacion, y
luego las distintas corrientes de pensamiento de las Relaciones internaciona-
les, haciendo énfasis en las criticas que puedan realizarse desde laizquierda.

4.1 EL DEBATE SOBRE EL ESTADO DESDE LA TEORIA POLITICA

En los dltimos afios se ha popul arizado, entre | os cientistas politicos, el con-
cepto de «crisis del Estado-Nacion». El gje del debate se centraen la desapari-
cion o no del Estado-Nacion y en sus posibles transformaciones. Una de las
corrientes que encabeza esta discusion es la de los llamados «Tedricos de la
Globalizacion», entre los que se encuentran Castells, Held, Huntington y €l
polémico Toni Negri. En lineas general es, sostienen que asistimos alacrisis o
el findel Estado-Nacién, y lo argumentan apartir delaerosion de su soberania
como consecuenciade laglobalizacion.

El concepto de «globalizacién» implica la transnacionalizacion del capital
financieroy del capital productivo, que hace que paises como el nuestro, fuer-
temente dependientes del capital financieroy lainversion externaparala pro-
duccién, deban ajustarse alas imposiciones del exterior para atraer capitales.
En este sentido, los autores mencionados sostienen que el Estado-Nacién ve
reducida su capacidad decisoria, en tanto debe acatar |os condicionamientos
externosdel capital transnacionalizado.

Ello ocurre especialmente en el caso del capital financiero, dondelainnova-
cion tecnol 6gicapermitelatransferenciade activos entre paises en tiempo real.
Asi, el capital financiero se mueve en formavolétil de un lugar aotro del mundo,
y se establece alli donde encuentramayores ventajas, como por € emplo, tasas
de interés més altas. De esta forma prima unalégicarentistay de corto plazo,
gue opera en detrimento de la planificacion estratégica de un pais a futuro.

L os mérgenes de accién de la politica se ven supuestamente reducidos des-
de afuera y las decisiones, entonces, no son tomadas por el Estado-Nacion
sino por poderes no democraticos sin rostro que no rinden cuentas ante nadie,
y que solo actlian en su propio beneficio siguiendo lalégica del mercado.

El tedrico David Held planteara diferentes variables, como €l derecho, la
comunidad politica, la seguridad, laidentidad, |a economia, que se combinan
pararestringir lalibertad de accion delos gobiernosy los Estados. Diluyen las
fronteras nacionales, transforman el proceso de toma de decisiones, alteran el
contexto institucional y organizativo de las comunidades politicas, modifican
el marco legal y las practicas administrativas de los gobiernos y oscurecen las
lineas de responsabilidad de |os Estados nacionales. Segln Held, |os Estados
nacionales se encuentran cada vez mas limitados en su autonomia 'y en su
soberania. Y la soberania de hoy, en este contexto global, es unafacultad que
se encuentra dividida entre multiples agencias: nacionales, regionales e inter-
nacionales, y limitadapor esamismapluralidad. Held denominaaeste proceso
«neomedievalismo», porque los Estados nacionales comparten la autoridad
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sobre sus ciudadanos con autoridades regionales y mundiales por un lado, y
subestatales y supranacionales por €l otro. La solucion que plantea el autor es
el model o «cosmopolitade democracia», que consiste en un sistemademocra
tico organizado a partir de las diversas condiciones e interconexiones de las
diferentes naciones y poblaciones.

Otro tedrico de la llamada corriente de la globalizacién, Castells, explica—
basandose en tres puntos centrales— por qué en la actualidad los Estados
nacional es encuentran limitaciones crecientes en su soberaniay autonomiaala
hora de disefiar politicas.

En primer lugar, remitiraestaslimitacionesalasideasdelibre comercioy libre
mercado, y a la expansion y aceptacién cada vez mayor de las préacticas de
transnacionalizacién de capitalesy larapidacirculacién delosflujosfinancie-
ros. Los capitales financieros, fundamental es en este proceso, circulan agran
velocidad en funcién de las mejores ganancias. Seguin Castells, ello erosiona
directamente al Estado puesto que, paraatraer capital es, adoptalas medidasde
politica econémica que disponen los organismos multilaterales de crédito, sin
poder participar en laplanificacion y tomade decisiones.

En segundo lugar, através de las nuevastecnol ogias aplicadas alos medios de
comunicacion, lainformacion puede vigjar de un punto a otro del planetaatal
velocidad, que escapa alos Estadosla posibilidad de controlarla en su totalidad.

En tercer lugar, Castells destaca como en la actualidad, por la organizacion
mundial que existe en torno a crimen, se quiebrala matriz de seguridad que
regiadurante el periodo delaGuerraFria. Entonces, laideade conflicto armado
se encontraba centralizada en | as dos potencias de la época: |os Estados Uni-
dos de Américay la Union Soviética. La nueva matriz de seguridad implica,
segun este autor, la globalizacién del crimen —por gjemplo, la existencia de
redes internacionales de trafico de drogasy de armas—, en laque €l terrorismo
conformauno de los mayores peligros.

Por estas tres condiciones en las que se enmarca el proceso de «globaliza-
cion», es que Castells encontrara a Estado «impotente», es decir, sin margen
de accién para conducir el destino de su pais.

Ambos autores, Held y Castells, sostienen que, hoy en dia, el Estado es un
actor mas en una compleja red de autoridades mundiales, y presentan a la
globalizacién como un fendmeno natural mente dado y sobreentendido.

Pero, ¢cudl eslamagnitud de esta «pérdida» de poder del Estado-Nacion? (O
nos encontramos, mas exactamente, ante la ausencia de voluntad politica de
quienes detentan el poder?

Nos inclinamos por la segunda opcion, pues consideramos que el Estado-
Nacion no ha perdido sus capacidades, sino que el problemareside en quelas
élites politicas que nos gobiernan responden a sus intereses de clase antes que
alos de las clases populares.

Creemosy sostenemos que, pese alos condicionamientos externos, siempre
existe un margen de accion parael cambio. El punto esta, en parte, en la deci-
sién politica que se quieratomar. Y un gjemplo claro de esto lo constituyen
paises como Venezuelao Cuba.
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Si bien no se puede analizar en un sentido lineal sino mas bien dialéctico, la
historia argentina parece demostrar que tan pronto como un grupo accede a
poder comienzan aprimar susinteresesindividual es, dgjandose corromper por €l
capital extranjero, en detrimento de la construccion de un proyecto nacional
orientado a bienestar de todala poblacion, donde se privilegie el bien comin 'y
endondelapoliticatengaun lugar central en tanto generadorade un proyecto de
pais elaborado alargo plazo y con un horizonte comin que nos incluya atodos.

Prueba de esto es que aquellos Estados en manos de politicos responsables,
gue defienden los intereses de su pais, han dado grandes pasos y no resultaron
aplastados por laglobalizacion, encontrando un amplio margen de maniobra.

Lapolitdloganorteamericana Ellen MeiksinsWood declara:

(...) seacua seasuformael Estado continuardsiendo crucial, y es probable que por

un largo tiempo adn el viejo Estado-Nacién sigajugando su rol dominante.*

Cuando analizamos la problemética del Estado-Nacion, también debe tenerse
en cuentalacuestion delasoberania. Como sostiene Kirkpatrick, embajadoraen
laONU durantelaprimerapresidenciade Ronald Reagan, y como retomaAtilio
Bordn en su libro Imperio & Imperialismo, en la estructuraimperialista hay un
doble patron de evaluacion (o doble standard), con el que Washington juzga a
los gobiernos y sus acciones. Uno es € que usa para evaluar a sus amigos y
aliadosy otro € que utilizaparalas naciones enemigas o neutrales. Lasoberania
delos primeros debe ser protegiday fortalecida, y lade los segundos, violaday
debilitada. Borén afirmaque no existe unalégicaglobal en este sentido, sSino mas
bien una de caracter dual, determinada por los intereses concretos de Estados
Unidos, que es, en definitiva, un poderoso Estado-Nacién que hace sentir sus
pretensionesimperialistas en tanto hegemdn del imperio.

Entonces, cuando |os tedricos de la globalizaci én hablan de la desaparicion
de lasoberania, no hay ejemplo més claro para contraponer que el de Estados
Unidos, pues sus intereses marcan el curso de accion del Estado. Y cuando la
vialegal no alcanza, siemprerecurre aalgunaalternativa.

Como declara James Petras:

Lo que esta absolutamente claro es que el Estado —el Estado imperial—mediante su
aparato militar, es esencial para asegurar los mercados y las inversiones de las
corporaciones multinacional es basadas en | os Estados Unidos. Latotal ausenciade
cualquier referenciaaeste creciente papel del imperio militar norteamericano enlos
escritos de las «Teorias de la Globalizacion» es otro ejemplo de la vacuidad e
irrelevanciade sus argumentos.?

Esmuy acertado también €l criterio de Noam Chomsky, cuando sefidlaquela
administracion Georgew. Bush quiere un Estado violento, poderoso y enorme,
que refuerce laobedienciay lasumision de lapoblacién, y no solamente dela
poblacién norteamericana.®

1 Meiksins Wood, Ellen citada en: Boron, Atilio, Imperio & Imperialismo, CLACSO,
Buenos Aires, 2002, p.100.

2 Petras, James: «La estrategia militar de EEUU en América Latina», Edicion digital en:
http://www.rebelion.org. Traduccion para Rebelion de: A. Santos.

3 Véase entrevista realizada por Atilio Boron a N.Chomsky el dia 14/07/2003 en; http://
www.paginal2.com.ar.
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Creemos acertado el estudio del Estado Imperialistaparapoder llevar acabo
medidas transformadoras, y asi comprender el caracter estructural de sulégica.

4.1.1 El caso del Estado argentino durante el gobierno de Néstor Kirchner

Teniendo en cuenta las distintas cuestiones aqui analizadas nos interesa
ahondar en los posibles rumbos del gobierno del Presidente Kirchner en los
préximos afios. Nos preguntamos si este «progresismo» es real o aparente, si
en verdad se avanzaen unadireccidn de cambio, 0 si tan solo se estareconstru-
yendo lalegitimidad del sistemade dominacion através de ciertas concesiones
a los sectores progresistas.

Por otra parte, resultaimportante indagar acerca de las acciones que pueden
esperarse de esta administracion en materia de Defensa nacional y proteccién
de nuestra soberania.

Desde o discursivo, el actual gobierno muestra unacara progresista. En los
hechos, sin embargo, €l Unico campo donde hasta ahora se vislumbra cierta
coherenciacon el discurso oficia esen el areade Derechos Humanos.* Aqui se
pueden enumerar algunas decisiones que implican un progreso en compara-
¢ion con gobiernos anteriores: la anulacién de las leyes de «Obediencia debi-
da» y «Punto final», la designacion de Eugenio Zaffaroni y Carmen Argibay
como jueces de la Corte Suprema. En lo referente a Ejército, se efectud el
recambio de algunas figuras cuestionadas por su accionar durante la Ultima
dictaduramilitar, como por ejemplo, €l pasearetiro del Gral. Ricardo Brinzoni.
En el mismo sentido, esimportante destacar ladesignacionesde NildaGarréy
Vazquez Ocampo acargo del Ministerio de Defensa.

Sin embargo, pensamos que estos cambios sobre el areade Defensadeberian
profundizarse. Es posible que el presidente sea un gran estratega politico, que
supo leer en formainteligente las demandas de laopinidn pablica, relegitiman-
do asi el entramado institucional tan cuestionado meses antes de su asuncion.

También logré legitimarse asi mismo, puesto que habiaasumido lapresiden-
cia sin el apoyo de buena parte de la estructura del PJ° y con muy escaso
consenso popular. Estas acciones le permitieron forjarse, en poco tiempo, una
imagen aceptadapor el 80 % delapoblacidn, queveen d a representantede un
nuevo estilo de hacer politica.

Sin embargo, como dijéramos, no se vislumbran avances en areas como:
politica econdmica, educacion, seguridad social, salud.

4 Cabe destacar que cuando se hace referencia a la defensa de los Derechos Humanos,
Kirchner y sus asesores parten de un concepto acotado. Quienes realizamos este trabajo
consideramos que los derechos humanos son una totalidad formada por un conjunto de
derechos, ademés del derecho a la vida. Se deben contemplar también los llamados derechos
«de tercera generacion»: a un trabajo digno, a la salud, la educacion, la autodeterminacion
de los pueblos y demés derechos colectivos necesarios para €l desarrollo integral del hom-
bre y la mujer, ademés de los derechos civiles y politicos. No debemos olvidar tampoco el
carécter universal e integral de los Derechos Humanos, lo que implica que deben respetarse
todos y en todas partes para el desarrollo verdadero y digno del ser humano.

5 Recordemos que el Partido Justicialista se present6 dividido en tres férmulas en las Ultimas
elecciones presidenciaes, y que Kirchner, de no haber mediado la renuncia de Carlos Menem
al ballotage, habria tenido que enfrentarse en segunda vuelta con él, también justicialista.
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Enloreferenteal plan de DefensaNacional, el presidente Kirchner, encargd
su redaccién a dos comités, uno académico y otro asesor,® con el propésito de
considerar «LaDefensaNacional enlaAgendaDemocratica». Sin embargo, €l
«Comité de académicos», no elaboré un plan centrado, por g emplo, enlarecu-
peracion delas Islas Malvinas, |a proteccion de la Patagoniay de los recursos
naturales, entre otros, sino que trabajé con las hipotesis de conflicto propues-
tas por €l Estado del Norte: narcoterrorismo, migraciones, desastres naturales,
etc. Ademas, € planincluyelarepetidanocion delaproteccion dela«Democra-
cia Representativa», como asi también el peligro que presentan las «nuevas
amenazas» (proliferacion de armas de destruccion masivaen manos de Estados
villanosy narcoterroristas, etc.). En resumen, objetivos insistentemente reite-
rados en los documentos oficiales de Estados Unidos que se analizan en esta
investigacion.

Laomision dealguntipo deandlisislocal evidencia, por un lado, la ausencia
de un proyecto nacional en materia de Defensa, y por el otro, el nivel de
dominacion y adoctrinamiento que ejerce el Departamento de Estado norte-
americano y sus dependencias sobre nuestras fuerzas.”

A lavez, e 31 demarzo de 2004 el gobierno de Kirchner aprobé el proyecto de
ley elevado al Congreso de la Nacion por Duhalde durante su mandato presi-
dencial. Con estaley, 1a25.880, €l presidente se evitarialaobligacion de solici-
tar autorizacién al Congreso parael ingresoy lasalidadetropas extranjerasen
el territorio nacional .2 El problemaes que, de esaforma, se otorgaprivilegiose
inmunidades de jurisdiccion penal, civil y administrativaaciertos actos oficia-
les que se realizan en el marco de gercicios militares ya agendados (en las
reuniones de ministros de defensa de las Américas):

(...) dotar deinmunidadesyy facilidades respecto del equipo personal militar, simila-

res a las que se reconocen como equipaje personal a personal administrativo y

técnico delamision diplomaéticadel Estado al que pertenezcan lastropasingresadas.®

Laimplicanciadirectaes, por unlado, que el personal civil (diplomatico) y el
militar gozan de los mismos privilegios, cuando es evidente la diferencia de
equipaje que pueden traer unosy otros. Y por otro, que no resulta admisible
brindar inmunidad a tropas que vienen a hacer préacticas con armamentos de

6 Estos comités estan integrados, entre otros, por miembros de diferentes fundaciones
financiadas por empresas norteamericanas. Entre estas fundaciones encontramos «SER
(Seguridad Estratégica Regional) en el 2000» y el «Centro de estudios estratégicos del
Hemisferio». Cabe destacar que «SER en el 2000» esta integrada por intelectuales pertene-
cientes a ambiente académico, como Marcelo Cavarozzi y José Paradiso. Por otra parte,
también encontramos en sus filas a politicos cuya carrera conocemos: Roberto Lavagna,
Horacio Jaunarena, Miguel Angel Toma, Angel Tello, Carlos Moneta, Conrado Storani,
Antonio Erman Gonzédlez y Jaime Garreta, entre otros. Para mas informacion sobre estos
«académicos» y la organizacion «SER en el 2000», recomendamos ver su pagina web:
http://www.ser2000.org.ar

7 Para més informacion sobre el Plan de Defensa Nacional y las criticas formuladas a éste,
véase: Ballester, H.; Bruzzone, E. y Garcia, J.L., La Defensa Nacional en la Agenda
Democratica: analisis del proyecto elaborado por los equipos de trabajo designados,
Centro de Militares para la Democracia Argentina (CEMIDA), 2003, Buenos Aires.

8 Dispuesta por el articulo 75, inciso 28, de la Constitucion Nacional

9 Duhalde, Eduardo, Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, mensaje nro. 2491/02. Exp-dip:
0145-PE-02, 5 de diciembre de 2002, Buenos Aires.
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avanzada, porque los dafios que podrian causar deberian poder ser juzgados
por el Estado argentino.

Estaley garantizajuridicamentelaimpunidad del accionar delastropas nor-
teamericanas en nuestro territorio, reforzando nuestro argumento de que el
imperialismo alin necesitadelacomplicidad del gobiernolocal, puesel Estado
todavia posee herramientas suficientes paraimponerse, si ese es su objetivo.

Enverdad estedato, al igual que muchosotrosdescriptosalo largo del presen-
te trabajo, denota la ausencia de un proyecto integral (econémico, politico, so-
cial, militar y cultural) que privilegielosintereses delas clases subalternas.

4.2 LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Para comprender |a orientaci 6n tedrica que guiaa George W. Bush haremos
primero un breve recorrido por las principales corrientes de la teoria de las
relaciones internacionales. Luego analizaremos la escuela neoconservadora
que asesora al presidente republicano, para poder apreciar asi |as criticas que
se le plantean desde estas corrientes y desde laizquierda.

4.2.1. Realismo Clasico

Laescuela realista reconoce su antecedente en Tucidides, quien en su libro
La Guerra del Peloponeso analizael conflicto entre Atenasy Esparta utilizan-
do categorias que luego serian reel aboradas expresamente por el realismo.

El sistematizador de esta corriente, Hans M orgenthau, escribi6 en 1948 Poli-
tica entre las Naciones, donde compila los siguientes postulados basicos del
realismo clésico:

-Lapoaliticainternacional obedece aleyesobjetivas que arraigan en lanatura-
leza humana. Siguiendo a Hobbes,'® el hombre es un ser egoista, ambicioso y
violento, que se mueve segln continuas presunciones de enemistad. A partir
del contrato social, esta situacion de desconfianza, competenciay envidia se
traslada al sistema internacional, que es anarquico, dada la ausencia de un
Leviatan™ supranacional querijalas relaciones entre los Estados.

-El rumbo en el panorama politico internacional se define por el concepto de
interés, expresado en términos de poder:

Este concepto proporciona el enlace entre la razén —en trance de comprender la

politicainternacional—y los hechos que reclaman comprension. Fijaala politica

como una esfera auténoma de accion y comprension distinta de otras esferastales

como laeconémica(...).*

Ello permite distinguir los hechos politicos de los que no [o son.
-El interés definido como poder esunacategoriaobjetiva, devalidez universal,
pero no inmutable, es decir que la politica puede variar segln circunstancias de

tiempo y lugar. Morgenthau recuerda que ya Max Weber habia sefialado que los
intereses —y no lasideas— dominan las acciones de los hombres. Y agrega:

10 Hobbes, Tomas; El Leviatan, editado por primera vez en Inglaterra en 1651.

11 Concepto utilizado por Hobbes para describir a Estado, como una maquinaria cuya funcion
es garantizar el orden y la paz socia, y evitar que € hombre regrese a estado de naturaleza.
12 Morgenthau, Hans J.: Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1986. p.13.
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Sinembargo, €l tipo deinterés determinante de |as acciones politicas en un periodo
particular de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que se
formulalapoliticaexterior.*®

- Enpolitica, lamoralidad esta estrechamente rel acionada con laprudenciade
loslideres, y tal virtud es considerada suprema.

No puede existir moralidad politicasin prudencia, esto es, sin consideracion delas

consecuencias politi cas de unaaccion aparentemente moral. (...) laéticapoliticalos

juzga seguin sus consecuencias politicas.**

Los principios morales universales no pueden aplicarse a los Estados en
forma abstracta, sino que deben filtrarse a través de situaciones concretas de
tiempoy lugar.

-El realismo politico se niega aidentificar las aspiraciones morales de una
nacion en particular con los preceptos morales del universo. En este sentido,
Morgenthau criticara el espiritu de cruzada de algunas naciones:

Hay unaenorme diferenciaentrelacreenciade que todas | as naciones se someten al

inescrutablejuicio de Diosy laconviccion blasfemade que Diossiempre estadel lado

deunoy de que los deseos propios coinciden exactamente con |os deseos de Dios.*®

En suma, de laescuelarealista clasicapodemos destacar: laideade un siste-
mainternacional naturalmente anarquico, y el énfasis en lasdos primerasima-
genes, de las tres que tradicionalmente se usan'® para estudiar las relaciones
internacionales: la naturaleza humanay el Estado. El realismo concibe a los
Estados nacionales como «bolas de billar», que se miden segln sus capacida-
des, y donde no importa la ideologia, sino el poder. De hecho, para Morgen-
thau, laideologia es como un ropaje, una suerte de disfraz:

Un rasgo comun a toda politica —sea interna o internacional— consiste en que con

frecuencia sus manifestaciones basicas no aparecen tal como |o que realmente son:

manifestacionesde poder. (...) Lo que eslo mismo quedecir quelaverdaderanatura-
lezadelapoliticase ocultatras justificacionesideol dgicasy racionalizaciones. (...)

Forma parte de la naturaleza de la politica que €l actor del escenario politico sea

empujado aemplear ideologiasalos efectos de ocultar €l objetivo final desu accion.t’

Laideologia es, entonces, un manto que cubre laverdadera naturaleza de la
politicainternacional: lalucha por el poder entre los Estados.

4.2.2 Realismo estructural

Latransformacion del realismo en neorrealismo (0 «realismo estructural»)
surge en 1979, con la obra de Kenneth Waltz, Theory of International Politics.
Seguin explicalapolitéloga M énica Salomdn, se caracteriza por las siguientes
acciones innovadoras:

1) Desarrollar unateoriadelapoliticainternaciona mésrigurosaquelaanterior.

2) Mostrar como distinguir entre el nivel de andlisis de la unidad de los
elementos estructurales y luego establecer conexiones entre las agencias (los
Estados) entre si y las agencias en su interaccion con el sistema.

13 Ibidem, p.20.

14 Ibidem, p.21.

15 Ibidem, p.22.

16 La naturaleza humana, el Estado y la estructura.
17 Morgenthau, Hans J., op. cit., pp.115, 116, y 117.
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3) Demostrar la inadecuacion de los andlisis prevalecientes, que van «de
dentro haciafuera» (inside-out) que describian €l sistemasegin |as caracteris-
ticas de las unidades (los Estados) que lo componen y no segiin la posicién
que ocupan en la estructura del sistemainternacional.

4) Mostrar como cambiael comportamiento de los Estadosy como losresul -
tados esperables varian a medida que los sistemas cambian (por ejemplo del
multipolarismo al bipolarismo o del bipolarismo al unipolarismo luego de la
caidadel muro deBerlin).

5) Sugerir formulas paraverificar lateoriay dar algunos ejemplos de aplica-
€ion préactica, principal mente en cuestiones econdémicasy militares.®

El realismo estructural de Waltz mantiene |los principal es supuestos del rea-
lismo clésico: los Estados (llamados «unidades», racionalesy autébnomas) son
losactores centralesdelapoliticainternacional ; el poder eslaprincipal catego-
riaanalitica; y laanarquiaes el rasgo definitorio del sistemainternacional.

Sin embargo, adiferenciadel realismo, paraWaltz |os Estados acttan por €l
condicionamiento que les impone € sistema internacional mas que por sus
caracteristicas propias.

Este autor realizara contribuciones epistemol 6gicas popperianas a la meto-
dologiadel realismo, pero también tomaraaspectos de lateoriamicroeconémi-
cade las estructuras de mercado. Seguin su abordaje, €l sistema internacional
funciona como un mercado:

(...)interpuesto entre los actores econémicosy los resultados que producen. Ello

condiciona sus célculos, su comportamiento y sus interacciones.*®

Esta anal ogiamercado-sistemainternacional propicia, también, el uso de mo-
delos de lateoria de accion racional, un rasgo que €l neorrealismo compartira
con el neoliberalismo institucional o neo institucionalismo.?

Contrariamente a M orgenthau, Waltz sostiene que labipolaridad del escena-
rio mundial resulta més estable que la multipolaridad. Segun el tedrico, en el
mundo bipolar los Estados mas débiles forman alianzas alrededor de las dos
grandes potencias, buscando seguridad para poder subsistir. Ademas, el pode-
rio nuclear de los dos lideres y la amenaza de mutua destruccion, torna muy
poco probable un enfrentamiento real, pues, acausadel desarrollo tecnol dgico
alcanzado, implicariaunatotal devastacion.

Actualmente, el realismo estructural estadividido en doscorrientes: el redis-
mo estructural defensivo -representado principal mente por Waltz-, y €l realismo
estructural ofensivo -cuyo exponente mas destacado es M earsheimer-.

18 Salomon, Moénica: «La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo
XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones», Revista electronica de Relaciones Internacio-
nales, N°4, 2002, http://www.reei.org/reei4/reei.4.htm. P.12.

19 Waltz, K. citado en Salomén, Monica, op.cit., p.13.

20 No se debe confundir la teoria neoliberal de las relaciones internacionales con la teoria
neoliberal econémica, a pesar de que son expresiones de un mismo paradigma que dominé
el mundo de las ciencias sociales desde |a década del 80 hasta la actualidad

21 Para el neorrealismo, esto no impide la guerra entre una unidad principal y algunas de las
menores, o entre las dos grandes, pero mediatizada, como ocurrié con la guerra de Vietnam.
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Si bien ambas comparten |os postul ados basicos del realismo estructural de
Waltz, difieren en cuanto ala conducta de los Estados con respecto a la segu-
ridad. Paralosrealistas defensivos, |os Estados pueden tolerar grados menores
de seguridad: alcanzado cierto nivel, los Estados aceptan €l statu quo, un
cierto grado de seguridad comun con el que se conforman y que permite la
cooperacion? entre ellos. Paralos realistas ofensivos, en cambio, los Estados
nunca estan satisfechos con el grado de seguridad, pues son maximizadores de
poder. Ello los coloca en una situacién de inseguridad que constantemente
buscan subsanar, 10 que hace imposible la mutua cooperacion.

Para Mearsheimer, todo gran poder -definido segiin el peso de sus capacida
des- es ofensivo, pues tendra la ambicion de ser hegemédn regional, y luego
hegemon global. Ello responde alanatural eza egoistay maximizadora de poder
intrinsecadelos Estados. Laposibilidad de unaanarquiamoderadapor lacoope-
racion sevuelveimposible. Todapoliticade poder de un hegemon genera politi-
cas contrabalanceadoras de |os otros poderes, por lo que € sistema internacio-
nal, paraMearsheimer, lgjos de al canzar un statu quo, es muy dinamico.?

4.2.3 Idealismo

El principal interlocutor delacorrientereaistaeslacorrienteliberal, que abarca
diversasteorias de unamismafamiliade origen. Todas parten del supuesto kan-
tiano de quelapaz es posible en un mundo conformado por Replblicas Democra
ticas con vinculos politicos y econémicos en funcidn de codigos comunes.?

Aqui residelaprincipal diferenciaentrerealistasy liberales: paralos prime-
ros, laanarquiaesunacaracteristicadel sistemainternacional, que puede tomar
distintos rasgos, pero que persiste transhistéricamente; para los segundos, en
tanto, el estado de anarquia puede superarse en un proceso lento que conduce,
alolargo delahistoria, alaconformacion de una sociedad internacional .

Unadelas corrientes del pensamiento liberal sostiene que lainterdependen-
cia econdémica desalentaria a los Estados a usar la fuerza unos contra otros,
porgue laposibilidad de unaguerraamenazarialaprosperidad de cadauno. En
esta vertiente podemos ubicar a Robert Keohaney Joseph Nye,”® quienesenla
década del 70 perciben que el sistemainternacional esta cambiando sus |6gi-
cas, Y que la teoria realista ya no basta para explicar los vinculos entre los
paises capitalistas desarrollados.

Para Keohane y Nye, € uso de la fuerza ya no es una herramienta Gtil. De
hecho, critican enféticamente el supuesto redlista de supremacia de la «alta

22 Sin embargo, esta cooperacion no tiene por qué ser duradera. Recordemos que para el
realismo las alianzas entre Estados o |la cooperacion entre ellos, tienen carécter coyuntural
e instrumental: responden a la necesidad de equilibrios de poder y se destruyen facilmente
cuando ya no sirven como herramienta de balance. En todo caso, el reconocimiento de la
posibilidad de cooperacion por parte de los realistas estructurales defensivos, constituye un
avance y una innovacion en la teoria realista.

23 Para més informacion sobre el realismo estructural ofensivo, véase: Mearsheimer, J.:
«The tragedy of great power politics», en W. W. Norton & Company, New York, 2001.
24 Walt, Stephen: «International Relations: One World Many Theories», en Foreign
Policy, Spring 1998

25 Keohane, Robert y Nye, Joseph: Poder e interdependencia: La politica mundial en
transicion, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.
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politica» (el poder militar y la seguridad) sobre la «baja politica» (los asuntos
econémicos). Asi, elaboran lallamadateoriadelalnterdependencia Complea,
buscando ordenar €l escenario poshegemonico.? Esta explica las relaciones
internacionales a partir de una matriz analiticacompuesta por tres elementos:

1) La agenda de las relaciones interestatales contiene miltiples temas sin orden
jerarquico. Este supuesto da de lleno con laidearealista de que la agendatiene una
jerarquia, cuyotemaprimordia eslaseguridad. ParaK echaney Nye, lasjerarquiasse
diluyen, lostemas que en un momento fueronimportantesdegjan deserlo, y enciertas
cuestiones -como, por gemplo, los problemas ambientales- se borrala linea entre
politicainternay externa, pues su solucion necesita de la cooperacion.

2) Lafuerzamilitar no es empleada por |os gobiernos contra otros gobiernos.
En el marco de la interdependencia compleja, € poder militar no sirve para
obtener resultados. En estateoria, €l poder no reside Unicamente en las capaci-
dades materiales, sino que debe entenderse como un proceso. No sélo importa
cuantos recursos se tienen, sino qué se es capaz de conseguir con ellos. Vae
decir, de qué forma se pueden controlar los resultados. Un ejemplo de esta
situacion fue el alzadel petrdleo enlos afios 70. Este hecho, que puso en jaque
ala economia mundial, no fue originado por las grandes potencias militares,
sino por pequefios paises productores de petréleo.

3) Las sociedades estan conectadas por multiples canales. No sélo importael
canal interestatal delateoriarealista, sino también el canal transgubernamental
-larelacion entre distintasreparticionesinterestatales- y el canal transnacional
-el vinculo entre distintos actores privados a través de las fronteras-.

Unasegunda corriente dentro del liberalismo, asociadacon lafiguradel pre-
sidente Woodrow Wilson, vislumbralaclaveen el florecimiento delademocra
cia, basandose en |la creenciade que | os Estados democrati cos son, por natura-
leza, més pacificos que los Estados autoritarios. Aqui podemos ubicar a los
autores |lamados neokantianos, que buscan demostrar empiricamente el su-
puesto kantiano de que los regimenes democréticos no combaten entre si.
Michael Doyle” y Bruce Russett?® estudian estadisticamente los periodos de
guerray de paz alo largo de los afos. Asi observan que larelacion entre los
Estados se modifica cualitativamente, y no cuantitativamente como afirmaban
los redlistas.® Las alianzas ya no son meros balances coyunturales del poder,
sino que los Estados democraticos mantienen una relacién cualitativamente
diferente, en la que €l régimen politico (variable que el realismo estructural
desechaba) funciona como moderador.

26 Recordemos que en los afos 70 se solia hablar del problema de la inminente declinacion
de los Estados Unidos. Estos dos autores le escriben puntualmente a J. Carter, y su gran
preocupacion es como lograr que Estados Unidos pese a su «perdida de hegemonia» —de la
cual resulta irénico hablar hoy en dia— pueda liderar el proceso de creacion de regimenes
internacionales, conservando asi un dominio solapado.

27 Véase: Doyle, Michael, «Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs», en Philosophy &
Public Affairs, vol. 12, nro. 3, 1983.

28 Véase: Russet, Bruce, «Grasping the Democratic Peace. Principles for a Post-Cold War
World», Princeton University Press, New Jersey, 1983.

29 Para los realistas estructurales, los cambios en el sistema internacional son sélo de tipo
cuantitativo (de un orden multipolar a un orden bipolar, o de un orden bipolar a uno unipolar, etc).
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Este pensamiento ha cobrado mucha fuerza en los Ultimos afios, porque los
neokantianos llevaron el debate sobrelaguerray lapaz a plano delaestadis-
tica, conlo quelacorriente adquirié mayor solidez.

Unaterceralinea, masreciente y de corte institucionalista, sostiene que las
institucionesinternacionales (como, por gjemplo, el FMI) pueden ayudar alos
Estados a transformar su conducta egoista, alentandolos a abandonar 1os be-
neficios de corto plazo en pos de los frutos de una cooperacion duradera. En
esta corriente podemos ubicar a John Ikenberry,* paraquien el orden depende
de las asimetrias de poder. Las grandes potencias deben interesarse en cons-
truir un orden que propicie la persistenciade su posicién alo largo del tiempo.
Si el Estado més poderoso logracrear un orden institucional quelo favorezca,
cuando su dominio empiece adeclinar estasinstituciones|o respaldarian frente
a quienes intenten desafiarlo.

Este tipo de orden se basa en el marco de previsibilidad que otorgan las
instituciones internacional es. Para al canzarlo, las grandes potencias deben re-
signar estabilidad y ganancias de corto plazo en pos del objetivo alargo plazo.
Seguin Ikenberry, hay dos incentivos para entrar en un orden institucional: la
gran potencia se asegura que | as unidades de segundo orden no desafiaran su
poder, y las unidades de segundo orden saben que no seran dominadas, ni
tampoco abandonadas frente a otras amenazas.

Asi, manda la autolimitacién mutua, y las instituciones son un reaseguro
para todos. Ademas, Ikenberry destaca dos ventajas:

A mayor nivel y profundidad de lasinstitucionesen el sistemainternacional,
resulta méas costoso cambiar €l esquema. Crear instituciones tiene un costo
inicial (lo que cada Estado cede paraingresar). Habiéndose creado la institu-
cion, y si ésta es medianamente exitosa, |0s costos de generar una nueva son
tan altos que los Estados preferiran no hacerlo. Es decir, que habiendo institu-
ciones que operan en laarenainternacional, |os problemas se resuel ven dentro
de ellas (ampliando sus funciones o haciendo reformas), porque el costo de
formar una nueva (costo de inicio) es mayor que el de reformar |as existentes
(costo de transaccion). Asi, |as instituciones generan continuidades.

La segunda ventagja es que las ingtituciones internacionales crean una «voz de
oportunidad» paralos poderes menores. A través de ellas, las unidades de segun-
doy tercer orden logran introducir sus propios temas en laagenda de la potencia.

Luego de esta breve explicacion de los principales enfoques de la teoria de
las relaciones internacionales, nos adentraremos en el pensamiento neocon-
servador -que impulsan los tedricos asesores de George W. Bush- profundi-
zando especialmente en el famoso libro de Robert Kagan, Poder y Debilidad.

4.2.4 Neoconservadores

El pensamiento neoconservador se origina en el siglo XIX, pero es un fe-
némeno delasegundamitad del siglo X X. Incluso, solo cobré verdaderafuerza
en los Ultimos veinte afos, con la presidencia de Ronald Reagan, y la actual
administracién de George W. Bush.

30 Véase: |kenberry, John, «After Victory. Institutions, strategic restraint, and the rebuil-
ding of Order After Major Wars», Princeton University Press, New Jersey, 2001.
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Entrelostedricos que le dieron forma podemos reconocer diferentesfuentes
deinspiracion. El investigador Michael Lind explica:
La mayor parte de los intelectuales neoconservadores de la defensa tienen sus
raicesen laizquierda, noladerecha. Son producto del movimiento trotskistadelos
afos 30y 40, sobre todo judios estadounidenses, que setransformé en liberalismo
anticomunista entre los aflos 50 y 60 del siglo XX y finalmente en una especie de
derechamilitaristaeimperial sin precedentes en laculturao lahistoriapoliticade
EEUU. Su admiracion por las tacticas del partido Likud de Israel, incluyendo la
guerrapreventiva(...), se mezclacon extrafias sal vas de entusi asmo ideol 6gico por
lademocracia. Llaman su ideol ogiarevol ucionaria «wilsonianismo» (por el presi-
dente Woodrow Wilson), pero es en realidad lateoria de Trotsky de larevolucion
permanente mezclada con laversi6n de sionismo de extremaderechadel Likud. 3*

El origen del neoconservadurismo esta influido por e pensamiento de Leo
Strauss. Recordemos que para los straussianos, el mundo se caracteriza por la
lucha continua entre lademocracia occidental y diferentes enemigos que mutan
alolargo de lahistoria: Grecia debid enfrentar al imperio persa, luego llegé la
amenaza de los totalitarismos, y hoy el principal agresor es el terrorismo. Para
estos tedricos el mundo se define a partir de una permanente lucha entre el bien
y €l mal (un elemento que aparece claramente en €l discurso de George W. Bush).

También cabe destacar la influencia del fundamentalismo religioso, tanto
judio como cristiano, en el pensamiento neoconservador. Se trata de sectores
muy poderosos econémicay politicamente, con gran ascendente en el gobier-
no de Estados Unidos:

El mayor vinculo entre los think-thanks conservadores y el l1obby de Israel es €l
Instituto Judio de Asuntos de Seguridad Nacional (JINSA, por sussiglaseninglés)
de Washington, que apoyaal Likud, queinvolucraamuchos expertosno judiosde
ladefensa, enviandolosavigiesalsrael. Llevo ali a general retirado Jay Garner,
que ahora fue elegido por Bush como pro-consul de Irak ocupado (...).

El propio lobby israeli esta dividido en alas judiay cristiana. Wolfowitz y Feith
tienen lazos estrechos con el lobby israel i judio-estadounidense. Wolfowitz (...) ha
servido como la conexién de la administracion con el Comité Estadounidense-
Israel de Asuntos Publicos (AIPAC, por sus siglas en inglés). Feith recibio un
premio de la Organizacion Sionista de EEUU, citandolo como un «activista pro-
Israel». Mientras estuvo algjado del poder durante los afios Clinton, Feith (...)
preparé un plan politico parael Likud que recomendaba que el gobierno de Israel
abandonara el proceso de paz de Oslo, reocupara los territorios y aplastara el
gobierno deYasir Arafat.?

Nos interesaresaltar que |os neoconservadores tuvieron un lugar central en
el gobierno de Ronald Reagan, pues por ese entonces su objetivo era acabar
con el estado de depresion de Estados Unidos, con el trauma de Vietham, con
lacrisisecondmica, y, sobretodo, con lagravitacion delaURSS, abandonando
laideareadlistadelosbalances de poder queimperd durantelamayor partedela
GuerraFria. Paralos neoconservadores, laURSS representabaalasfuerzas del
mal y debia ser derrotada. No se trataba de una simple «bola de billar» con

31 Lind, Michael: «Los hombres misteriosos detras de la guerra de Bush», p. 2, 14 de Mayo
de 2003, edicién digital en: http://www.rebelion.org/imperio/030514lind.htm
32 Ibidem, p.3.
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igual es capacidades que Estados Unidos, sino de laencarnacién del mal. Y en
lamilenarialuchastraussianaentrelalibertad y latirania, debia ser derrotada.

Con €l fin de la Guerra Fria, estos hombres desaparecieron de los cargos de
gobierno, pero continuaron sus embates a través de la publicacion de cartas
abiertas llamando explicitamente a Estados Unidos ala ocupacion delrak y a
gue apoyara las campafias de Israel contralos palestinos.®

Unavez que George W. Bush Ileg6 alapresidencia, | os tedricos neoconser-
vadores volvieron a sus cargos ejecutivos de lamano del vicepresidente Dick
Cheney, representante de lalinea dura del partido republicano, imponiéndose
sobrelalinea—méas moderada— del Secretario de Estado Collin Powell:

Cheney aprovechd su oportunidad parallenar laadministracion con susaliadosde

lalineadura. Enlugar de convertirseen el presidente defacto delapoliticaexterior,

como muchos habian esperado, el Secretario de Estado Collin Powell seviorestrin-

gido por lared derechistade Cheney, incluyendo aWolfowitz, Perle, Feith, Bolton

y Libby. 3

Luego de este recorrido historico por los senderos del pensamiento neocon-
servador, nosinteresaahondar en su incidenciaactual. Paraello seleccionamos
€l polémico libro Poder y debilidad de Robert Kagan, tedrico neoconservador
y asesor de George W. Bush, que nos permitiraconocer como laescuelaneocon-
servadoraen general, y Kagan en particular, conciben lapoliticaexterior y las
relacionesinternacional es. Posteriormente haremos un andlisisdel documento
dela«DoctrinaBush» y por Ultimo enunciaremos | os aportes del tedrico norte-
americano Charles Krauthammer y concluiremos con las criticas ala escuela
neoconservadora, realizadas tanto desde laizquierda como desde la derecha.

«Podery Debilidad»: una resena...

A lo largo de su libro, Kagan explica los factores que afectan la «relacién
transatl antica», es decir, lasrel aciones entre Europay Estados Unidos. Afirma
gue ésta sufre alteraciones de caracter irreversible, y desde la primer frase, se
muestra contundente con su diagndstico:

Es tiempo de dejar de simular que europeos y americanos comparten una vision

comun del mundo, o incluso que ocupan el mismo mundo.®®

Todo el énfasis se pone en la diferencia de poderes. Para Kagan, Europa se
algjadel poder, moviéndose hacia un mundo autocontenido donde cuentan las
leyes, la cooperacion y la negociacion internacionales. Europa entrd en una
suerte de paraiso post-histérico, donde hay paz y relativa prosperidad: algo asi
como la realizacion del ideal kantiano de la paz perpetua.® Por el contrario,
Estados Unidos permanece atento ala historia, y se mueve con lalégicadela

33 Entre los firmantes de estas cartas se encontraba Paul Wolfowitz, el actual viceministro
de Defensa de Estados Unidos.

34 Ibidem, p.4.

35 Kagan, Robert: «Power and Weakness», Policy Review, Washington Jun/Jul 2002, p.1.
Traduccion de la cita: Florencia Martinez.

36 Nos parece pertinente recordar que, en su libro La Paz Perpetua, Kant deja sentada su
teoria de que la humanidad ira paulatinamente abandonando el estado de guerra entre las
naciones, y avanzando hacia la paz perpetua, a través de la creacion de una Federacion de
Republicas Libres.
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anarquia hobbesiana,® donde la defensay la seguridad dependen de la pose-
siény uso del poder militar. En este sentido, K agan sostiene que «los america-
nos son de Marte y los europeos de Venus», y que esta situacién no es transi-
toria, sino que esta destinada a perdurar.

Las diferencias pueden notarse si se observa la politica exterior aplicada por
ambos. Estados Unidos es menos paciente con ladiplomaciay tiende a usar la
fuerza mas rapidamente; e mundo se concibe dividido entre buenos y malos,
amigos 'y enemigos; se toman politicas de coercion més que de persuasiony el
comportamiento en los asuntos internacional es suel e ser unilateral. Por su parte,
| os europeos son més pacientes cuando |as sol uciones no aparecen deinmediato
y privilegian las politicas de diplomacia. Dan masimportanciaal proceso queal
resultado concreto, por o que prefieren las soluciones pacificas, y optan por la
negociacion, ladiplomaciay la persuasion, antes que por lacoercién.

Kagan se pregunta cudl es la fuente de estas concepciones estratégicas
divergentes. Enseguida aclara que —pese alo que muchos creen—no se derivan
del caréacter nacional histérico de americanosy europeos, puesto que Europa
se caracterizo durante cientos de afios por su belicosidad. Para Kagan, enton-
ces, laecuacién de poder ha cambiado draméticamente;

Cuando Estados Unidos eradébil, practicabalas estrategiasindirectas, |as estrate-

gias de la debilidad; ahora que Estados Unidos es poderoso, se comporta como lo

hacen |as naciones poderosas. Cuando |os grandes poderes europeos eran fuertes,
creianenlafortalezay lagloriamarcia. Ahora, ven a mundo atravésdelosojosde
los poderes més débiles.®

Asi describe Kagan larelacion transatl antica actual : unarelacion de poder y
debilidad, donde los diferentes juicios, estrategias, percepciones de amenazae
intereses de Estados Unidos y Europa, forman lo que é denomina «brecha de
poder transatlantica». A lolargo del libro, el autor insistirden que el caréacter de
estabrechaes casi imposible de revertir.

Kagan atribuye la debilidad de Europa a su escaso poder militar en relacion
con Estados Unidos, y en lafalta de voluntad para incrementarlo, afirmando
que Europatiene capacidad para proveer fuerzas de paz, pero no latecnologia
militar parallevar adelante unaguerra. En el conflicto delosBalcanesen |os 90,
por jemplo, €l rol europeo estuvo limitado al envio defuerzas de paz. Estados
Unidos, en cambio, llev6 adelante lafase decisivade lamision militar y estabi-
lizd laregién, por lo que Kagan llegaa sostener:

Como algunoseuropeosdijeron, lareal divisién detrabajo consistié en los Estados

Unidos «preparando la cena» y en los europeos «lavando |0s platos».*

37 Recordamos que, como se explicd anteriormente, |a teoria realista de las relaciones
internacionales parte del supuesto de que en el sistema internacional no hay un Leviatan,
no hay un gobierno, lo que hace que la l6gica reinante en el estado de naturaleza entre los
hombres, descripta por Hobbes en el Leviatan, se extrapole a sistema internacional, un
mundo anérquico donde los estados son actores egoistas que velan por su propio interés,
donde prima la autodefensa y la autoayuda, y donde las alianzas entre estados son
coyunturales.

38 Kagan, Robert, op.cit., p.3. Traduccion de la cita: Florencia Martinez.

39 Ibidem, p.4.

68 / Winer, Carroli, Lopez, Martinez



El tedrico neoconservador sefialaque, trasel fin delaGuerraFria, la capaci-
dad militar y el presupuesto de defensa de Europa cayeron. Del otro lado del
Atlantico, en cambio, lacaidadelaURSS hizo que el poder militar norteamerica-
no siguieracreciendo. Esta situacion configuré un momento unipolar en el que
Estados Unidos, teniendo el poder y sin laamenaza soviética, pretende usarlo
siempre gue lo considere necesario, donde y cuando lo desee en el mundo.

En tanto, como se hadicho, Europaletieneaversion al uso delafuerzamilitar
y buscapromover unasociedad internacional, erradicando lasleyesdelaanar-
guia hobbesiana. Segin Kagan, son los poderes débiles los que siempre pre-
tenden promover la ley internacional, pues temen ser victimas en un mundo
anarquico, mientras que los grandes poderes temen a estas leyes, porque sien-
ten restringido su poder.

Este desacuerdo natural e histérico™ entre los fuertes'y los débiles se mani-
fiesta hoy en la disputa transatlantica sobre la cuestion del unilateralismo.
Europa no desea el unilateralismo, pues teme que perpetde un mundo hobbe-
siano en donde ell os se vuel van cada vez méas vulnerabl es. Kagan sostiene que
es por eso que | os europeos buscan multilateralizar a Estados Unidos—politica
gue considera propia de |os débiles— e intentan evitar que este pais construya
poder parasi mismo.

Por su parte, en Estados Unidos las leyes universales se consideran idedistas.

Lasdiferencias en la percepcion de amenazas también se relacionan con las
diferentes capacidadesy las disparidades de poder. Europave amenazas en la
migracion, lapobrezay el conflicto étnico, entre otros, esdecir, en aquello que
puede solucionar con politicas de compromiso y con altas sumas de dinero,
haciendo asi uso de su soft power (poder no convencional). En tanto, Estados
Unidos ve amenazas en la proliferacion de armas de destruccion masiva, €l
terrorismo y los «Estados villanos», es decir, aquello que puede resolver utili-
zando su poderio militar, denominado hard power (poder convencional).

En este escenario, €l autor sostiene que Europa disfruta de la seguridad que
le provee Estados Unidos desde su rol de sheriff mundial. Y aunque Europa
rechaza |as ambiciones hegemonicas y el unilateralismo de Estados Unidos,
para K agan:

La evolucién de Europa hacia su estado presente ocurrié bajo el manto de la

seguridad garantizada por Estados Unidos y no podria haber ocurrido sin ella.*

(..r)

El nuevo orden kantiano de Europa puede florecer solo bajo el paraguas del poder

norteamericano gercido de acuerdo a las reglas del viejo orden hobbesiano. El

poder de Estados Unidos hizo posible alos europeos creer que el poder yano era
necesario.*

El idedlogo considera que Europa deberiafuncionar segiin un doble estandar:
utlilizar lal 6gicadelacooperacion internamente, pero manejarse con los métodos
delaeraanterior (moderna) al tratar con el mundo exterior. Sin embargo, Europa

40 Aclaremos que, a diferencia de la teoria marxista, para Kagan «natural» e «historico»
no son categorias contrapuestas.

41 lbidem, p.16.

42 lbidem, p.17.
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no aplicaestapalitica. Si 1o hace Estados Unidos, que navega entre dos mundos:
por un lado, dandol e seguridad a Europaparalarealizacion de su paraiso kantia-
no, por €l otro, permaneciendo aertaalahistoria, lidiando con Saddam Hussein
y otros enemigos. Alguien tiene que ocuparse de la seguridad mundial, afirma
Kagan, y ese es precisamente €l rol que adopta el Estado norteamericano.

Asi, en las Ultimas lineas de Poder y Debilidad, Kagan justifica el accionar
unilateral de Estados Unidos en el mundo con la siguiente aseveracion:

El problema es que Estados Unidos debe a veces jugar con las reglas del mundo

hobbesiano, aun cuando a hacerlo viole las normas europeas. (...) Y debe actuar

unilateralmente, no por pasién por el unilateralismo sino, dada una Europa débil
que se haalejado del poder.*

Explicaremos brevemente los aportes de otro pensador neoconservador,
Charles Krauthammer, quien colabor6 en la fundamentacién académicade la
doctrinaBush. En 1990 este tedrico habiaescrito The unipolar moment, donde
afirmabaquetrase fin delaGuerraFria, € sistemainternacional entrabaenun
«momento unipolar», que luego de algunos afios seria contrabalanceado. Sin
embargo, en 2003 Krauthammer publica una revision titulada The unipolar
moment revisited,* donde ya se habla de «era unipolar»:

El momento unipolar se ha convertido en unaera unipolar. (..) su durabilidad sera

decididaen casa.*®

De estaforma, e «momento» que podia ser contrabalanceado por poderes
externos, ha dado paso a una «era» donde la iinica posibilidad de cambio esla
voluntad de hacerlo desde la politica doméstica. Ademas, en el escenario ac-
tual, ningun pais es capaz de contrabalancear este poder, pues las posibles
contraalianzas que pudieran surgir frente a unipolarismo estan muy lejos de
alcanzar a Estados Unidos en capacidades econémicas y militares. A ello se
suma, segun Krauthammer, que los paises que se perfilan como potenciales
hegemones no pueden aliarse por sus propias rivalidades (como, por gjemplo,
Rusiay China).

ParaKrauthammer, entonces, €l verdadero peligro parael unipolarismo seria
un triunfo demécrata, queimplicariaun cambio en lapoliticainterna, pues este
partido:

Dalabienvenida a la declinacion de la soberania como el camino para un nuevo

globalismo (...).*

Este miembro del think-tank de la escuela neoconservadora, sostiene que
losliberal es estan disconformes con la preeminenciade Estados Unidos, y que
por lo tanto pretenden multilateralizarlo, por ejemplo, atravésdelaONU, aun-
que parael autor:

L as Naciones Unidas no son garantia de nada.*’

43 Ibidem, p.19.

44 Véase: Krauthammer, Charles, «The unipolar moment revisited» en The National
Interest, Winter 2002/2003.

45 Krauthammer, Charles, «The unipolar moment revisited» en The National Interest, Winter
2002/2003. Traduccion de la cita: Lucia Lopez, Mariana Carroli y Florencia Martinez.

46 Ibidem.

47 Ibidem.
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Krauthammer quiere significar que solo tienen un sentido formal. Y, como
todos los neoconservadores, afirma que las «formalidades» deben evitarse
cuando la naturaleza de |la amenaza —proliferacion de armas de destruccion
masiva en manos de Estados villanos y narcoterroristas— exige actuar répida-
mente, val e decir, «preventivamente».

La doctrina Bush

En el mencionado documento dela CasaBlanca, «LaEstrategiade Seguridad
Nacional delos Estados Unidos de América», del afio 2002, se definen ciertos
conceptos que forman parte de la denominada «doctrina Bush». El texto esta
atravesado por dos ideas claramente neoconservadoras. Por un lado, que €l
enemigo vamutando alo largo de la historia, y por otro, que el mundo aln se
concibe en términos de unaluchaentre el bieny el mal.

Bajo esta concepcidn, los Estados se dividen en dos categorias. «Estados
amigosy/o aliados» y «Estados villanos». L os primeros son |os que comparten
losvalores delibertad econémica(libre comercio y mercado), libertad politica
(democracia), y luchacontrael terrorismo. Los Estados villanos, por €l contra-
rio, son los que no concuerdan con aquellos valores, y propician o abergan
terroristas.*®

Asimismo, el documento justifica un accionar directo sobre los Estados que
posean o produzcan «armas de destruccion masiva», pues son considerados
unaamenaza paralaseguridad mundial. Siguiendo esta premisase han realiza-
do los ataques aAfganistan y luego a Irak.

Sin embargo, en el Ultimo caso las inspecciones |levadas a cabo por laONU
no encontraron ninglin armamento de este tipo, ni vinculaciones entre Irak y
los atentados del 11 de septiembre, que pudieran servir de argumento parala
invasion. Es posible suponer, entonces, que una de |las razones fundamentales
paradl ataquefueel interés delas empresas norteamericanas -especia mente de
algunos de sus duefios aliados con el gobierno, o incluso funcionarios del
mismo- en realizar operaciones comerciales privilegiadas en Medio Oriente,
tanto con respecto a la explotacién del petréleo e hidrocarburos como en la
denominada reconstruccién de Irak.

A lavez, el gobierno norteamericano pretendio utilizar politicamente esta
guerraen ocasion de las elecciones legislativas, paradesviar laatencion de su
pueblo sobre las reformas que se implementarian en el plano de la seguridad
social y sobre los problemas econdémicos del pais.

George W. Bush especulaba con poder evitar el costo politico de los atenta-
dosalas Torres Gemelas- y especificamente laresponsabilidad que le cabiaa
los organismos deinteligencia—si concentrabala mirada de la opinién publica
en lacuestion de laseguridad y lalucha contra el terrorismo.

Asi podemos apreciar quelaguerracontralrak es parte de unaestrategiagloba de
dominacién, que en estos momentos se dirime especificamente en un plano militar.

48 Cabe destacar que algunos Estados que fueron enemigos en el pasado, como Rusia y
China, hoy , son ubicados en |la categoria de potenciales aliados, debido a sus transforma-
ciones en materia politica y econémica de corte liberal.
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Otro de los conceptos que componen esta doctrina es el de «guerra preven-
tiva», que sostiene que la mejor defensa es un buen ataque, desconociendo
todaregladel derecho internacional.

Si bien Estados Unidos luchara constantemente paraenlistar el apoyo de lacomu-

nidad internacional, no dudaremos en actuar solos si |legara a ser necesario, para

gjercitar nuestro derecho de autodefensa, actuando prioritariamente contradichos
terroristas (...).*°

La posibilidad de actuar «preventivamente» revela el poder militar real de
Estados Unidos, superior a del resto de lacomunidad internacional.

4.2.5 La critica a la doctrina Bush de los autores liberales

Lapolitica de seguridad y defensa estadounidense establecida a partir de la
Ilegadade George W. Bush al poder en enero de 2001, -que hemosdesarrollado
en «LaEstrategia de Seguridad Nacional»*- consta, segin I kenberry®! de siete
elementos:

1. Un compromiso fundamental de mantener un mundo unipolar donde Esta-
dos Unidos no tenga ninglin competidor que esté a su nivel;

2. Un nuevo y alarmante andlisis de cudles son las amenazas globales, y
como deben ser atacadas, que indica que pueden existir grupos terroristas
desconocidos;??

3. Lapérdidade concepto de disuasion caracteristico de la Guerra Fria (no se
puede disuadir alos grupos terroristas como se puede disuadir a un Estado) y su
reemplazo por € atagque preventivo,> considerado un acto de «legitima defensa»;

4. Unaredefinicion del concepto de soberania (las fronteras ya no se respe-
tan, y lasoberania se vuelve un privilegio condicionado, que en Ultimainstan-
cia depende de la voluntad del gobierno de Estados Unidos);

5. Un desprestigio general de las reglas, los tratados y |as asociaciones de
seguridad internacionales;

49 Bush, George W., op cit., p.6.

50 «The National Security Strategy of the United States of America», Septiembre 2002,
Edicion digital en: http://www.whitehouse.gov, traduccién de Lucia Lépez, Mariana Carroli
y Damiéan Distéfano.

51 Ikenberry, John «La ambicion imperial de Estados Unidos», Edicion digital en: http://
www.foreignaffairs-esp.org, Foreign Affairs en espafol, Otofio- Invierno 2002.

52 Esto fue expresado por el secretario de Defensa Donald Rumsfeld en su famosa frase:
«Hay cosas que sabemos que conocemos. Y hay incognitas conocidas; es decir, cosas que
sabemos que no conocemos. Pero también hay incognitas que no conocemos, cosas que no
sabemos que ignoramos.» citado en Ikenberry, op. cit., p.6.

53 «AUn sin una amenaza clara, Estados Unidos reclama para si el derecho a usar la fuerza
militar por anticipado o en forma preventiva. En West Point, Bush (...) afirmé que ‘las
fuerzas armadas deben estar preparadas para atacar en el momento en el que se les avise y
en cualquier oscuro rincon de la Tierra. (...)» El gobierno defiende esta nueva doctrina
como un ajuste necesario a un ambiente de amenazas més incierto y cambiante. Esta
politica de no admitir lamentos prefiere errar por exceso y no por omisién, pero también
puede convertirse facilmente en tema de seguridad nacional por presentimiento o inferen-
cia, dejando @ mundo sin normas claramente definidas para justificar e uso de la fuerza.»
Ikenberry, op. cit. p.7.
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6. Lacreencia en que Estados Unidos necesitara actuar de manera directay
sin limitaciones en respuesta alas amenazas,> y

7. La pérdida de valor de la estabilidad internacional (las tradiciones del
pasado deben desecharse).

Ikenberry es muy critico respecto aladoctrinaanteriormente citada, porque
considera que;

(...) esinnecesariay perjudicial y solo contribuira a generar mayor hostilidad e

inseguridad.®

A laestrategia militarista de Bush, este autor responde que:

(...) € terrorismo es un problemacomplejo, que no puede resol verse simplemente

através de misiles y movimientos de tropas. %

Paralkenberry, laconductade Estados Unidos puede minar lainfraestructura
internacional de instituciones y regimenes, necesaria para enfrentar muchos
problemas que no pueden ser resueltos unilateralmente. Siguiendo con esta
lineacritica, identificaracuatro problemas principales:

1. El programaneoimperialistaesinsostenible. El autor se preguntacémo evitar
gue la doctrina del ataque preventivo sea adoptada por otros paises, y como
evitar que los «estados villanos» -actuales o potenciales- consigan armas de
destruccion masiva paradisuadir unaeventua intervencion norteamericana.

2. Como hara Estados Unidos paraenfrentar la cantidad de compromisos que
acompafian a todas | as grandes acciones militares (reconstruccion, conflictos
regionales, etc.), sin ayuda de |os europeos.

3. El riesgo de que | os paises se nieguen a cooperar frente aamenazas comu-
nes. La cooperacion internacional es necesaria para resolver muchos de los
problemas de Estados Unidos (por ejemplo, €l terrorismo, laliberalizaci6n co-
mercial y financieraglobal, laproteccién ambiental, el control del auge de Chi-
na, entre otros).

4. El «autoencierro»; €l uso ilimitado del poder puede generar reacciones
violentas. Asi, Estados Unidos corre €l peligro determinar como otrosimperios
gue sobreestimaron su propio poder.

Agrega luego una critica: a diferencia de lo que sucedi6 en otras grandes
guerras libradas por Estados Unidos, la ofensiva actual no va acompafiada de
un plan de construccion de un orden mundial mas estable y pacifico, sino que
lo esta degradando. Ikenberry concluye:

(..) més que crear una gran estrategia, Estados Unidos deberia vigorizar las anti-
guas. ¥ (larealistay laliberal)

54 «Rumsfeld explico el asunto este afio, cuando dijo: ‘La mision debe determinar la
coalicion, y no la coalicion la mision (...).» Ikenberry, op. cit., p.9.

55 Bosoer, Fabian, «El problema del gobierno de Bush es su vision del poder» (entrevista
a John G. Ikenberry) Edicién Digital en: http://www.clarin.com, Domingo 3 de agosto de
2003.

56 Ibidem.

57 lkenberry, 2002, op. cit., pp.14/15.
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Joseph Nye, también es critico respecto aladoctrinaBush, al destacar que se
hatenido que:

(..) desempolvar la palabra «imperio».5®

De todos modos, Nye modera su nivel de cuestionamiento en relacion con
Ikenberry: considera que la nueva estrategia de George W. Bush no hamedido
correctamente las consecuencias a largo plazo de un accionar abiertamente
unilateral. Es decir que este autor no criticael contenido deladoctrina, sinola
formaen que se aplico.

Nyeafirmaqueal interior del gobierno de George W. Bush existeunadivisiéon
entre los «nuevos unilateralistas» y los «republicanos realistas tradiciona-
les».® Aunque reconoce que el multilateralismo puro es imposible, sostiene
que hay varios errores importantes en la vision de los nuevos unilateralistas.

En primer lugar, unaexcesivaconcentracion en el poderio militar estadouni-
dense, dejando de lado la cooperacion, que—al igual que Ikenberry—considera
indispensable paracombatir al terrorismo.

Ademés, laignoranciade que laagendadelapoliticamundial se haconver-
tido en un juego de ajedrez tridimensional (plano militar, econémicoy de los
asuntos transnacionales), y por eso |os Estados son jugadores unidimensiona-
les en un tablero de tres dimensiones.

Nye afirmaque el «poder blando» (o soft power) esimportantey lo seracada
vez més en un mundo necesitado de multilateralismo, y criticaaquienes, como
Kagan, confunden «poder blando» con «debilidad. Por €l contrario, entiende
que el «poder blando» y €l «poder durox» pueden reforzarse mutamente.

También observa que las politicas unilateral es tienden a subestimar el poder
de ladiplomacia. Un gjemplo ilustrativo es la caida de la imagen de Estados
Unidos—como consecuenciade lainvasion alrak en 2003 tanto en el mundo
arabe como en Europa. Nye sostiene que para poner en marchalanuevaestra-
tegia, habraque hacer un uso masintenso del poder blando y delacooperacién
multilateral, poniendo el acento en que la opinién publica norteamericana es
contrariaalaideade ser unapotenciaimperialista.

A lo anterior se suma el hecho de que €l pais del Norte no esta dispuesto a
sostener los niveles de gasto necesarios para gestionar y financiar la recons-
truccion de un pais luego de invadirlo; las fuerzas armadas de ese pais estan:

(...) mejor preparadas paraderribar la puerta, derrocar al dictador y volver acasa,

en vez de permanecer en el lugar paralalabor mas ardua de construir una politica

democrética.®
Para la ocupacion posterior se necesita cooperacion, y Estados Unidos la
anulaal ignorar deliberadamente ala ONU y a Europa (exceptuando a sus dos
aliados: EspafaeInglaterra).

58 Nye, Joseph, «Poder y estrategia de Estados Unidos después de Irak» Edicion digital en:
http://www.foreignaffairs-esp-org, Foreign Affairs en espafiol, Julio-Septiembre 2003, p.1.
59 Ibidem, p.4.
60 Ibidem, p.8.
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Este autor planteatres escenariosposibles parael futurodelrak: 1) el gemplo
de Japdn o Alemaniaen 1945 —que prosperaron con ayudade Estados Unidos—
y que considera deseable pero improbable; 2) el de Reagan en el Libano o
Clinton en Somalia, donde las protestas de | os mismos que habian aplaudido a
los invasores forzaron la retirada; 3) €l de Bosniay Kosovo: los aliados de
Estados Unidos se hacen cargo del mantenimiento del orden publicoy lare-
construccién, con el apoyo dela ONU.%

Joseph Nye considera que existen variables que escapan a control de los
norteamericanos, como las grandes amenazas trasnacionales, que no pueden
ser combatidas Uinicamente con el poder militar. Por eso:

Estados Unidos deberiaser el lider de unagran coalicién con Europay otros paises

del mundo para poder enfrentarse alas nuevas amenazas.®

Parafinalizar, no podemosdejar de mencionar lascriticasaladoctrinaBush
queredlizael profesor Paul Kennedy, aquien seasociacon lacorriente neocon-
servadora, pero dentro del alamoderada.

A partir de lapreocupacion de que Estados Unidos quede en el «cautiverio»
guellevo aperder poder alos britanicosen el siglo X1X, Kennedy alertasobre
laexcesivadiseminacion de tropas norteamericanas en el mundo, yaquedelos
155 batallones de combate que posee el Ejército de Estados Unidos, 98 estén
destacados en zonas de combate activas.®

Este autor Ilega a dos conclusiones principales:

1) dadalahiperexigenciamilitar actual, Estados Unidos necesitamas apoyo
del que el imperio britanico precisaraen €l siglo XIX.

2) Estados Unidos requiere de un nuevo sistemade rotacion de lastropas, al
estilo del Sistema Cardwell empleado por Gran Bretafiaen el siglo X1X.

Finalmente, declaraenformaexplicita:

Negamos tener ambiciones imperiales, y creo que lo hacemos con sinceridad. Pero
si parecemos, actuamosy hablamos cadavez méas como un imperio, tal vez seaeso
en lo que nos estamos convirtiendo.%

4.2.6 Una critica marxista a la teoria de las relaciones internacionales

Todas las corrientes mencionadas adolecen de un andlisis clasista de las
relaciones internacionales, y parten de la suposicién de que los Estados son
los principal es actores del sistemainternacional.

LadoctrinaBush escriticadapor €l autor marxistanorteamericano Robert W.
Cox, quien aplica el concepto gramsciano de hegemonia (y otros conceptos
asociados, como blogue histérico) a las relaciones internacionales, y debate
con los autores realistas y liberales por no tener en cuenta las relaciones de
claseen susandlisis. De hecho, Cox nosrecuerdaquelasrelacionesinternacio-
nal es tambi én estan atravesadas por relaciones sociales, al igual que el Estado.
61 Véase: Nye, op. cit.,, p.9.

62 Martin, Enrique J., 2003a (Ex presidente de la CIA secretario de Defensa de Bill
Clinton joseph s. Nye), «El hecho de que irak se pueda convertir en un pais democrético es
algo dudable’'» Edicion digital en: http://www.terra.es/actualidad/arti cul o/html/act53983.htm
63 Kennedy, Paul, «El peligroso juego de mesa global». Edicion digital en: www.clarin.com,

Lunes 1 de septiembre de 2003.
64 Ibidem, [destacado en el original].
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Siguiendo a Gramsci, €l Estado sigue siendo la entidad bésica en relaciones
internacionales, y €l lugar donde se manifiestan los intereses antagénicosy se
construye la hegemonia.

Este enfoque marxista permite superar lavision de Max Weber quien defineal
Estado como unaburocraciaadministrativaque g erce el monopolio legitimo de
laviolencia. Las estructuras politicas de la sociedad civil como la Iglesia, €l
sistema educativo y todas las instituciones que construyen en las clases sub-
alternas modos de conducta funcionales a capitalismo, crean una base de
|egitimidad sobre la que se asienta el poder.

Cox retoma del pensador de los Cuadernos de la carcel el concepto de
«dependencia» utilizado para explicar lainfluencia de las naciones poderosas
sobre las méas débiles.

En politica exterior las grandes potencias tienen autonomia para tomar sus
decisiones en relacion con losintereses de su politicadoméstica. En cambio, los
poderes pequefios tienen menos libertad para seguir cursos de accion. Lavida
econdmica de las naciones subordinadas suele ser penetrada por las naciones
mas poderosas cuestionando la idea readlista de que los Estados son «bolas de
billar» cerradas, cuyo peso difiere slo por sus capacidades sinimportar laideo-
logia que los motiva. Son los Estados hegemdnicos | os que determinan las poli-
ticas a seguir por €l resto del mundo, dominando asi € escenario internacional
segUin sus intereses domésticos y su cosmovision del mundo.

Cox se preguntapor laaplicabilidad del concepto gramsciano de hegemonia
anivel internacional, definiendo el orden mundial hegemonico® sobre labase
de unasociedad civil global, donde el modo de producci6n capitalista permite
€l contacto entrelas clases sociales dominantesanivel mundial. Enlapractica,
esta definicion se aplica a la transnacionalizacion de las burguesias de los
paises centrales.

Lahegemoniamundial puede describirse como unaestructurasocial, unaestructu-

raecondmicay una estructura politica(...).%

Y estostres aspectos deben considerarse siempre como parte de unatotalidad:
e sistemacapitalista. Entonces, paravolverse hegemaénico, un Estado imperialis-
tatendriaque fundar y proteger un orden mundia quetuvieraaparienciauniver-
sal en su concepcién, ocultando la explotacion y ladominacion de unos Estados
sobre otros, y de unas clases sobre otras. Para generalizar una cosmovision del
mundo, se necesita construir €l sentido comin dominante al interior de lasocie-
dad civil mundial, resultando fundamental la creacién de consenso.

Estahegemoniacristalizaen instituciones que garantizan las normas univer-
sales de hegemoniamundial impuestas por el poder.

65 Cabe resaltar que la hegemonia es un orden donde el modo de produccion dominante
penetra en todos los paises y se relaciona con otros modos de produccién subordinados,
formando una compleja red de relaciones sociales internacionales, que vincula a las clases
sociales de los distintos paises, resultando mas consistente en el centro y generando
mayores contradicciones en la periferia

66 Cox, Robert: «Gramsci, hegemony and international relations: an essay in method», en Gill
Stephan (ed.) Historical Materialism and International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge, 1993, p.62. Traduccion de la cita: Lucia Lopez y Florencia Martinez.
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Lasélitesdelos paises periféricos son cooptadas por |asinstitucionesinter-
nacionales mediante el «transformismo» (en el sentido gramsciano): indivi-
duos que llegan con laidea de cambiar el sistema «desde adentro», pero que
terminan siendo cooptados por el mismo.®”

Ello nos recuerdalaconcepcion de lkenberry, en cuanto aquelasinstitucio-
nes multilaterales brindan una «voz de oportunidad» a los paises periféricos
paraincorporar sus demandas. Lo que en realidad sucede es que éstas |legan a
laagenda siempre y cuando no resulten contrarias a los intereses dominantes.

El cambio verdadero provendradelacapacidad de presién en lasbases dela
sociedad y no delasinstitucionesinternacional es, por mas buenasintenciones
gue pretendan sostener. Por | o tanto, consideramos necesario retomar de Cox la
importancia de fomentar espacios de pensamiento alternativo que promuevan
una conciencia contrahegemanica en todos los ambitos de |a sociedad.

De lo anterior se desprende que para lograr un cambio en las relaciones
internacional es deben modificarselas relaciones sociales del modo de produc-
cion capitalista con €l fin deinstaurar un nuevo bloque histérico que defienda
los intereses de las mayorias. En este sentido, la capacidad de articulacién y
organizacion de las clases subalternas, asi como la blsqueda de un programa
comun que aline sus intereses, sera un punto clave para el sostén material e
intelectual del proceso revolucionario.

67 El «transformismo» no soélo absorbe individuos, sino también ideas, incorporando las
demandas de las clases subalternas, resignificando su contenido, y anulando su potencial
revolucionario.

EEUU-AL / 77






5. Conclusiones

Nos interesa destacar aqui determinadas ideas que se han ido desarrollando
alolargo delainvestigacion, puesresultan clave paraarribar aal gunas conclu-
siones sobre la estrategia de Estados Unidos para nuestro continente.

Luego del necesario marco y contexto histérico, hemos visto como, a partir
del afio 1995, la Casa Blanca re-disefia su estrategia de seguridad y defensa
continental. En ella se destaca que existen nuevas amenazas que trascienden a
los Estados y apela asi a la necesidad de cooperacién regional. En el mismo
sentido —con €l argumento de que facilitaria el control de una posible crisis
econdémicaextendida— seintroduce por primeravez en un documento oficial la
creacion de un area de libre comercio que involucre a todos los paises del
continente (Areade Libre Comercio delasAméricas-ALCA), conlaprevisible
exclusion de Cuba. Este proyecto fue ideado con el objetivo de instituir las
condiciones necesarias parael ingreso deinversiones norteamericanas, merca-
dos para sus productos y mano de obra barata para su industria, en funcion de
la competencia que se da entre el capital de origen estadounidense y €l que
proviene delaUnién Europea.

Encontramos | os primeros quiebres en lahegemonianeoliberal con laapari-
cion en la escena publica de movimientos sociales, quienes se pronuncian
contrarios a la globalizacién neoliberal y alos programas de gobierno «reco-
mendados» por |os organismos multil ateral es de crédito paralas naciones lati-
noamericanas. En este sentido, €l zapatismo en 1994 marca un punto de in-
flexion, apartir del cual se multiplicaran lasredes deresistenciaglobal .

Sumado a ello, Estados Unidos se encuentra frente a una situacion de escasez
de recursos natural es estratégicos en su territorio, de alli laimportancia de obte-
nerlos en el resto de los paises sobre los que tiene influencia. La conflictividad
social, laformacion de un pensamiento critico, y laorganizaci 6n contrahegemani-
caen Latinoamérica, entonces, aparecen como obstacul os paralograrlo.

Laintencion norteamericana de expansion y control requiere de un cuerpo de
tropas|atinoamericanas paraevitar lapérdidade consenso entre su propiapobla
cion. El sistema politico de Estados Unidos tiene elecciones periddicas, en las
que el voto debe consentir |as politicas de gobierno. Seglin las encuestas consul-
tadas para este trabajo, hemos observado que gran parte de la sociedad norte-
americanarechazalas pérdidas —tanto anivel econémico como de vidas estado-
unidenses— que se producen en €l trabajo posterior a cadaincursion bélica

Deestamanerase explicaquelaCasaBlancahayaredefinido su estrategiade
seguridad en el continente teniendo como prioritarios |os siguientes objetivos:
utilizar tropas extranjeras paramantener su hegemoniamundial, sofocar lain-
surgencia, crear las estructuras para aduefiarse de |0s recursos estratégicos e
instituir un &readelibre comercio.

1 Para mayor informacién sobre el tema recomendamos la lectura de La globalizacion
neoliberal y las nuevas redes de resistencia global, Cuaderno de Trabajo nro.8, Centro
Cultural de la Cooperacién, noviembre de 2002.
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Desde finesdeladécadadel 90, laresistenciapopular al proyecto norteame-
ricano viene in crescendo, con un aumento en los niveles de organizaciéon y
coordinacion del campo popular. Este proceso obliga al fortalecimiento del
aparato represivo militar pensado por el Departamento de Estado norteamerica
noy setraduce en un incremento de los g erciciosy planes de adoctrinamiento
aplicados a las Fuerzas Armadas locales. Tal como viéramos, estos planes y
gjercicios trabajan con hipétesis de conflicto ajenas ala defensa de la sobera-
niadelos paises donde serealizan. En cambio, el esquema esta disefiado segiin
las necesidades de la potencia del Norte. De lo expuesto se desprende que el
verdadero objetivo apunta a entrenar y conformar una fuerza multilateral que
respondaaladoble necesidad norteamericana: el control del enemigo internoy
el control de los recursos naturales del continente. Estos objetivos se concre-
tardn através delamano de obramilitar con el fin de ocupar nuevosterritorios
(como Irak o, paramencionar un jemplo mas cercano, Haiti).

Uno de los conceptos que sirven a este fin es la definicion de un nuevo
«enemigo», utilizado paralograr cohesion dentro delanacién norteamericana,
en tanto se lucha contra un factor externo que amenaza con destruir su hege-
monia. Yano setratade combatir slo al comunismo, sino quelo que seinfiltra
a interior de la sociedad —como viéramos en el documento republicano Santa
Fe|V—es«el narcoterrorismo.

Asi es como desde |o ideol dgico, apelando a esta figura, se avanza sobre la
hipétesis de un enemigo no convencional, que se encuentra al interior de las
fronterasy que es necesario destruir. Esto implicaen muchos casosllevar alas
Fuerzas Armadas —entrenadas seguin |0s objetivos imperialistas norteamerica-
nos— aredlizar tareas de inteligenciainterior o represién de la protesta social,
hecho que en paises como la Argentina esta prohibido por ley.

Luego del atentado alas Torres Gemelasel 11 de septiembre de 2001, y conla
publicacion del documento dela CasaBlancaconocido como «doctrina Bushy,
latendencia se refuerzay se convierte en politica oficial de Estado. Los con-
ceptos de «guerrapreventiva» y ladivision del mundo entre el «gje del mal» y
el «gjedel bien», conllevan unademonizacién de cual quier tipo de oposicién, y
todo cuestionamiento es percibido por el poder como complicidad con el nar-
coterrorismo.

En paralelo, en 1999, | os sucesos de Seattl €? evidencian un movimiento mun-
dia queavanzaenlaorganizacién delaprotesta. Y en 2000y 2001 los estallidos
y lasrebeliones se multiplican, incluyendo lasjornadas de desobedienciacivil
del 19y 20 de diciembre en laArgentina. En Venezuela, €l presidente Hugo
Chévez continlia en el poder con un programa abiertamente antiimperialista,
que se expresa, por gemplo, en lanacionalizacién delosrecursos nacionalesde
ese pais, en especia el petroleo.

Laideadeque unaalianzaentre Caracasy LaHabanasume aotros mandata-
rios alcanzando unaalternativaregional de poder, preocupaaln méasal gobier-

2 En el afo 1999 miles de personas pertenecientes a diversos movimientos sociales del
mundo se juntaron en Seattle para manifestarse en contra de la cumbre de la OMC que
estaba siendo realizada en esa ciudad. Por el accionar de estos movimientos, la cumbre
debio ser suspendida.
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no de George George. W. Bush y estimula alos tanques de pensamiento repu-
blicanos, que se abocan asi ala elaboracion tedrica de una nueva doctrina con
estos miramientos.

De esta manera se ponen a servicio del poder para disefiar textos y debates
académicos quejustifiquen las politicas explicadas. Estos evitan deliberadamen-
te tanto los andlisis clasistas como los andlisis transformadores, y muestran el
exterminio de poblaciones de gran parte del planeta como un proceso natural.

Si bien Estados Unidos siente que no logra la cooptacion completa de los
gobernantes |ocales, estos permiten que se aplique |a estrategia norteamerica-
nade militarizar laregion, apelando alacoercion por medio del desarrollo desu
aparato bélico, que es hoy el més poderoso del mundo. Asi intentan acallar las
voces que cuestionan a sistema cristalizadas en 10s nuevos movimientos so-
ciales del continente.

Estaasimetriade poder en el plano militar determinaque, en este momento, la
lucha debe darse especialmente en el campo cultural y delasideas.

Lasideas criticas al documento de Bush aparecieron, por gjemplo, enlavoz
de tedricos como Immanuel Wallerstein, quien instal6 en la opinién pablica
estadounidense el debate en torno aun posible derrumbe del sistemade poder,
como consecuencia de fisurasinternas en el consenso brindado por los ciuda-
danos norteamericanos. Asi, Wallerstein considera que Estados Unidos pierde
su «crédito ideol6gico»® y asegura que quedara aislado por la ausencia de
legitimidad doméstica.

SegUn nuestro parecer, es peligroso subestimar €l poder delosrepublicanospara
reconstruir €l consenso entorno delaspoliticasnecesarias parael capital. Lacaida
de la hegemonia norteamericana fue vaticinada en reiteradas oportunidades por
diferentes tedricos (en especia, luego del fracaso de Vietnam) y, sin embargo, €
sistema de dominio permanece vigente debido a su capacidad de readaptacion.

A pesar de esto, losintel ectual es de | as clases subal ternas deben permanecer
continuamente en lalucha popular acompafiando la construccién del proyecto
contrahegemonico, sugiriendo ideas pero también aprendiendo de la praxis
politicaconcreta. S6lo mediante unapréacticaquelogrelaarticulacion cotidiana
con lateoria sera posible constituirnos en un nuevo bloque histérico.

A pesar del condicionamiento impuesto por |os grupos de poder, €l espacio
politico local contindateniendo un margen de accién queresultacrucia parala
defensa de los intereses populares (1os casos de Hugo Chavez en Venezuela o
Fidel Castro en Cubaasi |0 demuestran).

En este sentido destacamos la vigencia del concepto tedrico del Estado-Na-
ciény su aplicacion concretaen Américal atina. En particular cuando losgobier-
nos definen las estrategias de defensa nacional . El adoctrinamiento de nuestras
Fuerzas Armadas viene a demostrar que existe una responsabilidad local para
sostener el dominio continental norteamericano. Lapropial 6gicade dominacién
capitalistarequiere cadavez mas de unafuerzade ocupaciOn | atinoamericanaque
imponga el orden en los paises con altos niveles de insurgencia.

3 Wallerstein, op.cit.
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No podemos dejar de mencionar aqui la responsabilidad de los sucesivos
gobiernos constitucionalesen laArgentinaal permitir lainjerencianorteameri-
canay el predominio delaideologianeoliberal .

Tanto los ex presidentes Carlos M enem como Fernando DelaRuUao Eduardo
Duhalde aplicaron las propuestas estadounidenses en materia de Defensa au-
torizando larealizacién de los gjercicios liderados por el Comando Sur y apo-
yando proyectos como el Plan Colombia.

En e caso del actua presidente Néstor Kichner se presentaron algunos matices
que no terminan de modificar todavialalineaseguidapor losgobiernosanteriores.
A pesar de que € Ejecutivo no acepto e pedido de inmunidad paralas tropas de
Estados Unidos en e pais—y por lo tanto no se realizan gjercicios conjuntos en
nuestro territorio—, si autorizd a las Fuerzas Armadas argentinas a participar en
gercicioscomo el UNITAS 2005 0 el Panamax en aguasinternacionales.

Laestrategia de Estados Unidos paraAmérica L atina data de fines del siglo
XIX, y los métodos para su aplicacion fueron variando segin las coyunturas
internacionalesy locales.

Asi, paracadamomento histérico seinvoco un enemigo quejustificalaapli-
cacion de su estrategia de «seguridad nacional»: ayer el comunismo, hoy el
terrorismo internacional y el narcotréfico.

Intentamos con esta investigacion realizar un aporte desmitificador de los
argumentos utilizados por los Estados Unidos para encubrir sus intenciones
imperialistas. Al develar lametodol ogia sistematica utilizada para permanecer y
consolidarse como la potencia méas poderosa del mundo, comprendemos la
necesidad de construir diaadiacontrahegemonia, en el marco de un proyecto
alternativo que respete las particularidades de cada cultura'y el derecho de
cada pueblo. Pero ademés, esta propuesta debe orientarse hacia la coordina-
cion de los diferentes espacios de lucha paralograr unafuerte integracion del
proyecto latinoamericano.

El objetivo esy seralaconstruccién por parte delas clases subalternas de un
programa que |as re(ina para organizar un proceso revolucionario. Este debera
contemplar los intereses de las mayorias y la soberania nacional, poniendo el
foco enlaproteccion delosrecursos naturalesy estratégicos. El horizonte sera
el cambio de lasrelaciones sociales de produccién, €l fin de laexplotacién, un
mundo en el que los lazos de solidaridad y cooperacién sean anclajes para un
verdadero desarrollo delas potencialidades humanas, dejando atras definitiva-
mente lapobreza, el hambre, laexclusién, ladependenciay larepresion.

4 Lideres politicos como Carlos Menem en la Argentina instalaron la nocion de que no
existian alternativas a neoliberalismo, justificando asi la traicion a lo prometido en sus
discursos de las campafias electorales.
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