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Introduccion

En los tltimos afios la bibliografia de las Ciencias Sociales, la Filosofia, €l
mundo de laindustria cultural y el sentido comun, se han impregnado de con-
ceptostales como «pobrezax, «exclusion social», «riesgo», «achicamiento del
Estado», «inseguridad», «voz de la gente». Al mismo tiempo se percibe una
criticaincesante hacia conceptos considerados «totalizadores», en paraelo a
unarevalorizacion delo «local», 10 «étnico», la«comunidad».

Estos acontecimientos discursivos carecerian de importancia si no fuese
porque a mismo tiempo laidea de que todo correlato entre «lo dicho» y «los
procesos objetivos», «las palabras» y «las cosas», parece haber perdido sen-
tido. De modo andlogo a lo que ocurria en la Italia de los afios 20 cuando
Gramsci advertia acerca de lapocaimportanciaque parael fascismo tenia«lo
verdadero» y que laresistencia a autoritarismo no podia reducirse a mostrar
cudl era«laverdad», dado que el sentido comUn resiste a toda demostracion,
puesto que éste es formado mas allade ellaen iméagenesy evidencias termino-
|6gicas que se presentan como incuestionables. De modo semejante a ese 'y
otros momentos historicos se advierte desde hace varios afios la centralidad e
interés que las construcciones discursivas adquieren. Ellas se presentan como
evidencias por si mismas que no solo el sentido comudn no cuestiona, sino que-
por ello mismo- se constituyen en «larealidads». Cuando digo «sentido comiins»
no me refiero solo alos que los seres «simples» 0 «comunes» portamos, sino
gueincluyo amuchas delas afirmaciones de cientificos sociales, historiadores,
psicoanalistas, politdlogos, pedagogosy fildsofos. En muchos ambitos, parti-
cularmente en el académico, larealidad parece habersereducido a lenguaje, y
el ciego agujero del dolor y de lamuerte de cuerpos lacerados por el hambre o
la desolacion, que constituyen la mayor tragedia vivida por la humanidad en
milenios, se ha convertido en un conjunto de significantes.

No desarrollaremos en este trabajo esta emergencia de la reduccion de la
realidad humanaal lenguaje. Pero sefialamos suimportanciahistoricay por eso
nos preguntamos qué implican estas evidencias terminol 6gicas -que en mu-
chos casos encubren subrepticiamente una nueva version de lavieja metafisi-
ca-, asi como cuales son los efectos que tienen estos conceptos naturalizados
de modo acritico en la concepcion y en las précticas de las politicas publicas.
No analizaremos aqui las condiciones de posibilidad de su emergencia — asi
como la de la preeminencia dada al lenguaje-. S6lo queremos plantear que el
surgimiento y la sobreabundancia de algunos significantes deben ser analiza-
dosy su obviedad considerada criticamente. Es frecuente que €l uso de térmi-
nosimpregnelas representacionesy de ese modo tenga efectos en la construc-
cion de la realidad sin que los sujetos tengamos conciencia de ello. Estos
significantes no carecen de relevancia puesto que estan presentes -de manera
paraddjica- en documentos de organismosinternacional es, en planes de politi-
cas publicas, en el mas elemental sentido comun, pero también en losdichosy
précticas de organizaciones contestatarias. Su caracter performativo se mani-
fiesta cuando comunicadoresy cientificos social es, miembros de movimientos
sociales o cualquier sujeto en la vida cotidiana, emiten enunciados que los
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incluyen en sus practicas como evidencias naturales e incuestionables. La
historia humana muestra, através de susinverosimiles vericuetos, que losidea
les mas nobles suelen ser colonizados -aungue partan delas mejoresintenciones-
por las estrategias discursivas de aguello que se combate. Se trata -se ha dicho-
dela«polivalenciatécticadelosdiscursos». No obstante, de modo ineluctable
-y por eso mismo- también la Historia muestra que los discursos contrahege-
mOni cos recrean nuevas experiencias y abren nuevas brechas, espacios, fisu-
ras, enlosquelasformasdever y hablar dominantes en un momento histérico,
se agrietan. En estos espacios suelen alumbrar modos nuevos de decir y hacer
el mundo, esto es, de pensar.

Estetexto tiene como objetivo apuntalar algunabrechaqueforme parte dela
constitucion del pensar como trabajo de hacer un mundo a la medida de o
humano. Ello supone afirmar que no asumimos nuestra tarea con voluntad
neutral, sino con plena conciencia de aguello que la pretendida «neutralidad»
implica. El escribir tiene unadimension éticay politicaalague no renunciamos
como grupo. Grupo que trabaja y discute en sus similitudes y diferencias.
Grupo al cual lo une fundamentalmente un profundo afecto y respeto mutuo.

Algunos de los conceptos mencionados vinculados alo que en documentos
internacional es se nombra como «desarrollo incluyente» vienen areemplazar
en el mundo delo post- social al lugar que el par conceptual «normal- patol 6gi-
co» ocupd en lasociedad industrial como lineade demarcacion social. Perolos
efectos materiales de esa estrategia discursivay extradiscursivason diversosa
losquetuvo agquel par conceptual, yaqueel diagramade poder enel queseincluye
esdiferente. Estas tacticas discursivas diversas han formado parte -desde e siglo
XIX hastalaactualidad- de estrategias en las que de modo €eliptico se elude la
idea de dominacion de clase.

El objeto de este trabajo es analizar algunos de dichos términosy su trata-
miento en documentos producidos por el Banco Mundial (BM), principalmente
entrelosafios 1997y 2004. Larazon por lacua hemos centrado nuestro andlisis
en las estrategias discursivas de este organismo radica en que, como veremos
mas adelante, esta entidad internacional rige en la actualidad (junto a otras
como el Fondo Monetario internacional (FMI) y laOrganizacion Mundial del
Comercio (OMC) los destinos de lahumanidad y particularmente | as politicas
de los paises pobres.

Esto ultimo se hace visible en el disefio urbano. Asi, por ejemplo, €l edificio
principal del Grupo del BM estéaintegrado por ocho edificios hermanados que
junto con el FM1 y laOMC forman el [lamado «triangulo de hierro», en cuyo
centro estén laCasaBlancay €l Capitolio.

Laeleccion del periodo radicaen que 1997 marcaun punto deinflexion enlas
propuestas elaboradas por el BM paraAmérica L atina, denomina-
das «Reformas de Segunda Generacion».t

La hipotesis que nos guia sostiene que este nuevo andamiaje conceptual
gue impregna las politicas publicas, laliteratura de las Ciencias Sociales, las
expresiones medidticasy por ende el sentido comUn es parte de una estrategia

1 Ver Capitulo I1.
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discursiva que resuelve con nuevas técticas el vigjo sintoma de ladesigualdad
intrinsecaalasrel aciones social es capitalistas, que suel e ser mencionado como
«la cuestion social».

Intentaremos desplegar 1os argumentos que avalan nuestro presupuesto funda-
mental a través de tres capitulos que son fruto de lecturas y arduas discusiones
grupaes. End primero analizaremosa gunos aspectos de lamutacion histéricaque
atravesamos. El nlcleo del andlisis se centradlli en lahip6tesis del abandono del
par normal-patol dgico, la dupla conceptua que, sobre una matriz médica sirvid
como un instrumento de resolucion de la cuestion socia en la modernidad. Al
mismotiempo € articulo desplegaralaemergenciay caracteristicasdel conceptode
«gestion del riesgo socia», término que —sostenemos- reemplaza a par normal-
patol 6gico en laresolucion delavigjacuestion socia . Ello suponetransitar por las
transformaci ones tecnoecondmicas, la resemantizacion de la Historia, e desblo-
queo epistemol 6gico del pragmatismo juridicoy -relacionado con ello- € nuevoral
delos organismos internacionales, a tiempo que la pérdida de las soberanias na
cionaes. Lagestiondel riesgo socia implicaa menosdos dimens onesfundamen-
tales que son abordadas en €l segundo y tercer capitulo: € rol del Estadoy € lugar
delos pobres. En € capitulo segundo abordaremos criticamente laresignificacion
del lugar del Estado en relacion alanuevahegemoniadel os organismosinternacio-
nales. Enunciaremos las reformas de primeray segunda generacidn sugeridas por
€s0s organismos, haciendo particular énfasis en estas Ultimas, pues ellasimplica
ron un «aprendizaje» del Banco enrelacion alasres stencias socialesalosfracasos
de las paliticas inspiradas en las reformas de primera generacion. Fracasos que
dieronlugar alareconsideracion del lugar delasinstitucionesestatales, asi comoa
la profundizacion de las ideas de «luchar contra la pobreza» y «empoderar alos
pobres». El tercer capitul o profundizard entonces este aspecto central delastrans-
formaciones que atravesamos en lanuevaresolucion delavigacuestion socia. A
travésdel mismo, intentaremos abordar lasnuevasformasde considerar alavulne-
rabilidad y alapobreza-los dos blancos delagestion del riesgo social-, conceptos
multidimensional es que, desde esa perspectiva, setornan términosqueclasificany
objetivan una polifacética variedad de conductas y actitudes de grupos respecto
delos cuales se describen las estrategias bancomundialistas en pro de contener el
riesgo que los pobres potencia mente representan respecto de las megaempresasy
lasnecesi dadesimpuestas por el nuevo paradigmasociotécnico. Paraello, € empo-
deramiento y la participacion local, naciona e internacional forman parte de una
estrategiaflexible, enlaquelafragmentacion socia convive de modo aparentemen-
te paraddjico, con larecuperacion delavoz delos pobres. Precisamente e signifi-
cativo y multifacético valor de lavoz de los pobres, de los oprimidos, de los no
reconocidos, serauno delosges querecorreraestetrabgo. Junto aello, intentare-
mos comenzar apensar enlaextrafia, tautol égicay paradojal retdricabancomundia
lista que se apropia de sus voces -nunca acalladas y siempre revitalizadas-, para
tratar -vanamente- de suturar el vacio encarnado en la cuestion social.

SusanaMurillo
Marzo de 2005
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Capitulo |

Del par normal-patologico a la gestion del riesgo social.
Viejos y nuevos significantes del sujeto y la cuestion social

Susana Murillo

Lacuestion socia aude a vacio, alafracturaentre el modelo contractualista
del Derecho tal como fue establecido a fines del siglo XVIII y la situacion de
desigualdad histérico-concreta. A través de ellaserevelan paradojas|dgicasen
el lenguaje del Derecho.! Pero esas paradojas que se presentan como falacias
|6gicas, ocultan y muestran al mismo tiempo que la abstraccion del Derecho
moderno representaunaomision delaHistoriaconcreta. Si el Derecho fue consi-
derado, luego delas revoluciones por laindependenciaen Latinoamérica, como
el corrector magico de todos los problemas sociaes es porque € reenviaba a
modelo positivo de una sociedad armoniosa e igudlitaria, implicito en €l ideal
rousseauniano. El mismo estaba en el fondo condicionado por lacreencia enla
posibilidad de articular inmediatamente el orden politicoy el ordencivil y regene-
rar el uno por el otro.2 Pero estaarticulacion inmediata sdlo existe en laretorica;
enlarealidad efectival o que emerge esunabrecha, un vacio que hasido denomi-
nado «cuestion social».? Esta designa el abismo entre la filosofia politica y e
orden civil efectivo. La primera se sustentaba en un igualitarismo abstracto, el
segundo evidenciaba las desigualdades concretas. «lgualdad» y «propiedad»
son conceptos que en la historia efectiva entran en contradiccion constante y
generan ese vacio entre ideales y realidad efectiva que se denomina «cuestion
socia». Bgjo laadvocacién de laarticulacion inmediataentre €l orden civil y el
politico, €l derecho a trabajoy ala propiedad se perfilaban como derechos fun-
damentales de los ciudadanos que se derivaban de sus derechos politicos. De
acuerdo a ellos, cada ciudadano debia vivir de su esfuerzo y no de la caridad.
Pero tales derechos entran en contraste inmediato con su realizacion. Entre €l
contrato edificado en base al model o geometrizante de matriz galileano-newto-

1 Murillo, 2002.

2 Donzelot , 1994.

3 No nos interesa agui confrontar o acordar con la posicién que sostiene que «la pulsion
de muerte, estadimension de radical negatividad, no puede ser reducidaaunaexpresion de
|as condiciones sociales enajendas, sino que define ala condition humaine en cuanto tal.
No hay solucién ni escape, |o que hay que hacer no es «superarla», «abolirla», sino llegar
aun acuerdo con ello, aprender a reconocerla en su dimension aterradoray después, con
base a este reconocimiento fundamental, tratar de articular un modus vivendi con ello»
(Zizek, 2003: 27). Seglin esta perspectiva la condicién humana supone un «nucleo trau-
mético», un «antagonismo fundamental» o «radical», que va mas alla de toda formacion
social. Siguiendo este razonamiento podriaaducirse que el vacio del que hablamos, no hace
sino evocar ese antagonismo radical constitutivo de la condicién humana. Sobre esto
guardaremos silencio, yaque, como aconsejabael viejo Kant, acercade aquello quevamas
alla de nuestra experiencia es sensato guardar silencio, a fin de no caer en antinomias
metafisicas. O peor ain, a fin de no correr €l riesgo de quedar paralizados o en silencio
frente al hambrey el dolor producidos efectivamente por condiciones sociales concretas,
empresas concretas, gobernantes concretos, organizaciones internacionales concretas
gue tienen nombre y apellido.
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niana que sustentaba la idea de libertad e igualdad de todos y € nivel de lo
factico, emergid enlal atinoaméricaintegradaaladivisioninternacional del tra-
bajo duranteel periodo del capitalismoindustrial un vacio, unafracturaquedebia
ser [lenada. Por eso, ali donde el Derecho no a canzabaaresolver lasdiferencias
se instalaron politicas que tendieron a «corregir» la «cuestion social» que, en
realidad esel sintomade unirresoluble desequilibrio del sistema.

Ahorabien, € término «cuestion social» alude también alos modos de reme-
diar labrechaentrelaFilosofiaque sustentael Derechoy larealidad efectiva. La
resolucién de la cuestion socia supuso la construccion de un tejido llamado «lo
social» contenedor y reparador de las diferencias. En esta articulacion la cons-
truccion del lazo social basado en laestructuracion de lazos morales fue central.
Enesalinea, laideade Sujeto universal y deley moral universal -expresadaen el
imperativo categorico kantiano- fueron estrategias discursivas 'y extradiscursi-
vas constituidas y constituyentes de la articulacion entre el orden politico y €l
civil. Laconstruccién de lamoral ciudadana anivel universal, pudo establecer
relaciones de poder asumidas como |azos sociales «naturales».

Paraello, las politicas piblicas al menos en el caso de Argentinaa partir de
1869 -fecha del primer «plan precaucional cientifico» destinado a prevenir la
«salud fisicay moral» de todala poblacion- tejieron una trama contenedoray
reparadora de las diferencias.* Esas politicas intentaban contener la cuestion
social através de la «integracion de todos», asumiendo las diferencias y los
lugares socia es que cada uno debia ocupar. Se gesta desde entonces un diagra-
ma de poder totalizante a la vez que individualizante, en el que el Estado si-
guiendo un model o pastoral de gobernabilidad y gubernamentalidad® tejié una
red, [lamada «lo social», delamano detres elementos fundamentales: laideade
un Sujeto Universal, la Ciencia higienista encarnada en un funcionariado de
Estado (parti cularmente la Cienciamédicamatriz delacriminologia, lapedago-
gia, lasociologiay laciencia politica) y lagestion de los espacios publicos y
privados. Laestratégica articulacion de estas tres técticas, fue posible en tanto
el Estado sealié alafamilia, alaescuelauniversal y aorganizaciones privadas
demodos diversosdurante el siglo XX. En laconstruccion de esatrama, el par
«normal- patol 6gicox» fue central paradefinir lo Mismo que debiaser normaliza-
doy lo Otro que debia ser resocializado en unamatriz deintegracion- inclusion
detodos. Laficcién delareinsercion, jamaslograda, sirvié como instrumento
dedefensasocial contralosmalditosdelatierra, las clases peligrosas atacadas
por laasi llamada-en documentos oficiales- «enfermedad moral».

Este model o esen buenamedidalamatriz delas politicas que sellevan adelante
luego de la segunda guerra mundial, a menos en agunos paises de América
Latina, como es el caso de Argentina, donde laidea de ciudadania social estuvo
cerca de ser una concrecion absoluta, aunque mantuvo siempre una masa exce-
dentaria. A partir de 1946y durante un lapso de 30 afioslamayoriadelapoblacion
tuvo acceso al trabagjo, alaeducacion, alavivienda, al tiempo deocio, alasalud.
Ello implico la disciplina como téactica- técnicade gobierno delos sujetosy las
poblaciones; lo cual posibilit6 laconstruccion deunavidaprevisibleenlaquela

4 Murillo, 2001.
5 Foucault, 1981 y 1990.
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introyeccion del imperativo categorico construyd unainterioridad subjetivaque,
desde € sentimiento de culpay el mandato del deber generd el autogobierno de
si mismo. En ese contexto, lafamiliafue un dispositivo fundamental deintroyec-
ciéndelo normal y de gubernamentalidad® delos sujetos. El Estado, por su parte,
encarné laL ey trascendente -al menosanivel discursivo- alosintereses particu-
lares, ley que, segin lo definid el antiguo contractualismo, estaba basada en
derechos naturales del hombre y €l ciudadano, ley que debia tener un cierto
grado defijezaafin de asegurar laprevisibilidad delasrelaciones sociales.

LA REACTIVACION DE LA CUESTION SOCIAL

A partir delos 60, las estrategias resol utivas de la cuestion social plasmadas
luego dela Segunda GuerraMundial con el objetivo de corregir el desperfecto
social comenzaron aentrar en caducidad. El periodo indicauno delos momen-
tos mas algidos en los que la cuestion social se planted en el mundo. Enlos 70
las tasas de ganancia descienden a nivel internacional indicando una de las
crisis ciclicas del capitalismo, €llo es reconocido en documentos oficiales de
EEUU y € problema se plantea como abjeto de preocupacion, asi como 1o son
lasresistencias social es crecientes: EEUU esvencido en Vietnam, larevolucion
cubana es exitosay apoya movimientos revolucionarios en el resto del conti-
nente, el proceso de descolonizacion de Africa continlia, en 1962 luego del
Concilio vaticano 11, sacerdotesy obispos cristianos deciden compartir lavida
delospobresy se aian amovimientos socialesy politicoslaicos que de diver-
sas maneras luchan por un mundo mejor. La URSS parece hallarse en su apo-
geo. En1970¢€l Dr. Allendellegaalapresidenciade Chile. Las consecuenciasde
los planestrazadosluego de lasegundaguerray en el contexto delaguerrafria
completan el proceso de formacion de una clase obreraindustrial y urbana; la
alfabetizacion y educacion superior masivas generaron altos niveles de con-
cienciay organizacion entre las clases medias y bgjas.

LaMoral Universal y laeducacion masiva(como instrumentos de gobernabi-
lidad y gubernamentalidad), junto al trabajo calificado habian logrado gestar
(ademas de formas de dominacidn) cuerpos sociales solidarios. Susideales (a
pesar de la constante presencia de una doble moral) habian generado aspira-
ciones, conocimientos y destrezas capaces de cuestionar el orden establecido
(aunque también ser complacientes a menudo). En ese contexto, la disciplina
habia dejado de ser un instrumento parareparar €l desperfecto social. Lo mis-
mo ocurria con la educacién, el derecho al trabajo y alasalud. Estudiantes y
trabajadores capacitados, organizados disciplinadamente y con cierto bienes-
tar minimo en loreferentealasaludy a ocio cuestionaban de diversas maneras
y con distintos grados de intensidad las condiciones socialesy el diagramade
poder. Paulatinamente los viejosremedios alacuestion social se habian trans-
formado en sus reactivadores. Las estrategias de poder habian sufrido un

6 En este trabajo distinguimos dos conceptos. «Gobernabilidad»: término aplicado a la
poblacién en una dimension totalizante, que tiende aasegurar el ordeny tolerar los conflic-
tos que no afecten, sino motoricen el sistema. «Gubernamentalidad»: término proveniente
del arsenal foucaultiano, que pone el acento en el gobierno de si mismo através deideales,
aspiraciones, deseos, que aun cuando hayan sido plasmados en dispositivos estatales y
privados, se hacen carne en la subjetividad y operan desde el ideal del yo.
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relleno estratégico que las tornaba disfuncional es paral os grupos mas podero-
sosdelatierra. Lacategoriasociol 6gicadel «desarrollo» construidaluego dela
segunda guerramundial mostraba su cara ambival ente respecto de ladomina-
cion de clase: generaba sujetos previsibles, pero también cuerpos sociales
resistentes. Eramenester desestructurarlosy, con ello, sus memoriasy habitos
colectivos. Es aqui donde la subjetividad cobra un relieve inusitado.

El diagramade poder se mostraba ambival ente al os efectos deladominacion,
en este entramado de fuerzas se iba conformando paulatinamente un nuevo
diagramaque, otravez, mantendriaen lo formal algunos principiosdel contrac-
tualismo liberal, pero que debia reducir los efectos de la cuestion social. No
obstante como veremos, esos principios también debieron modificarse.

A comienzosdelos 70 secrealaComision Trilateral que, lideradapor empresa-
rios, intelectualesy politicosde EEUU, Japdny a gunos paisesde Europa, comen-
zarda sostener que un «exceso de democracia generaun déficit en lagobernabili-
dad» y que un cierto grado de marginalidad en la poblacion, por € contrario, la
favorece. Margaret Tatcher enlos80 puede enunciar trasel Consenso de\Washing-
ton: «no hay nada como la sociedad», «la sociedad no existe». Aquella trama
contenedoray reparadora de las desigua dades debia deshacerse. Este enunciado
es el emergente de un nuevo diagrama de poder que se iba constituyendo en
relacion aunamutacion histéricaa interior delaformasocial capitalista. Esenuevo
diagrama supuso transformaciones en € campo productivo, pero tambiénen el de
la Filosofia Palitica, en las practicas concretas, en los valores y en la cultura en
genera. Unaverdaderamutaci On epistémicaseinstituia paul atinamente.

EL PARADIGMA SOCIOTECNICO Y LA NUEVA RESOLUCION DE LA VIEJA CUESTION SOCIAL

La nueva forma de resolucion de la vigja cuestion social se vinculd a la
construccién paulatina de un nuevo diagrama de poder mundia que algunos
Ilaman globalizacion, pero que preferimos denominar con Guattari (1995) Capi-
talismo mundial integrado (CMI). El mismo hallé sus condiciones de posibili-
dad entre otros aspectos en el proceso que durante los 60 comenzo adar aluz
un nuevo paradigmasocio técnico (PS).” Este Ultimo generd paul atinamentela
inclusion de nuevos medios de trabajo y nuevas formas de organizacion del
proceso productivo a escala mundial. La transformacion en los patrones de
acumulacién con los afios dio a luz la actual situacion mundial que no tiene
precedentes en la historia (aun cuando haya algunas anal ogias con otros mo-
mentos). No es posibleinventariar aqui |os avatares de la mutaci on soci otécni-
ca, s6lo enunciaremos que en ese proceso se constituyeron las llamadas «nue-

7 Un paradigma es un modelo de desarrollo que incluye un conjunto de procesos tecno-
productivos 'y una organizacion del trabajo, pero ademas un régimen de acumulacién y un
modo de regulacion (Alburquerque Llorens, 1990: 14). El paradigma no es solo técnico,
sino queincluye alatotalidad de relaciones social es, pero también determinadas relaciones
territoriales. El paradigma involucra no solo ala esfera productiva, comercial, financiera,
de consumo, sino también a la institucional, en tanto la regulacion, no esta determinada
por los adelantos tecnol 6gicos, sino que es un proceso socio-politico de raiz naciona e
internacional. Asimismo un paradigma implica formas de conocimiento y modos de circu-
lacion del mismo, los cuales varian socialmente.
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vastecnologias».® Ellas permitieron que el nuevo paradigma profundizarauna
tendenciaintrinsecaa proceso de acumulacion de capitales cual esladeinde-
pendizarse de todarestriccion determinada por lanaturaleza, limite que se pro-
duce en un doble sentido: tanto desde la perspectiva de los recursos natura-
les, como de lafuerza de trabajo.

Las nuevas pautas de produccién y acumulacion acentlian la posibilidad de
prescindir cada vez més de las limitaciones organicas de la fuerza de trabajo
(por giemplo através delalisay llana desaparicion de puestos de |abor en los
guelahabilidad del cuerpo del trabajador erafundamental). También permiten
inhibir laslimitaciones histdricas, pues en lamedidaen que el proceso econo-
mico depende cadavez menos de | as capaci dades humanas, |0 hace también de
sus habilidades, aspiraciones, resistencias y todo tipo de précticas concretas,
diversas en cada sociedad.

El nuevo paradigma sociotécnico le permite a capitalismo profundizar su
caracter «organizacional» en €l sentido de que estd menos determinado por
losindividuosy lacompetenciaentre ellos, que por |as grandes organizaciones
transnacionalesy por sus mecanismos de competencia. Ello originaun amplio
sistema regulatorio, hegemonizado por las grandes organizaciones.® Al mis-
mo tiempo, el nuevo PS permite sortear el otro gran obstaculo alaacumulacién:
los recursos naturales -y con ello materia primay energia- ya que las nuevas
tecnol ogias posibilitan controlarl os, prescindir o apropiarse de elloscomo nunca
antes en la Historia. Es posible gestar artificialmente recursos a través de la
biotecnologiay los nuevos materiales, transformar el medio ambientey ahorrar
materiasprimasy energia.

INTEGRACION

El nuevo paradigma requiere en ese sentido la integracion.** Este término
adquiere significados y referenciales diversos alos que tuvo en el paradigma
fordistay en la sociologia clésica; no aude ya a un todo social como tejido
contenedor, inclusor de todos y reparador en nombre de una ley universal y
trascendente, tal como mencionabamos en el apartado anterior. La«nuevainte-
gracion» implicavarias condiciones fundamentales, entre ellaslacaidadelaley
universal, el desblogqueo del pragmatismo juridico, lafragmentacion socia y la
esencializacion ontol6gicadelamismaanivel socia einternacional. Setratade
un nuevo concepto de integracion liderado por el mercado.

La nueva «integracién» supone una flexible organizacion que implica redes
gue van desde el usuario hastalaempresay queresittiael rol del Estado, que se
transforma en un facilitador de la «integracion», tras abandonar su papel de

8 Complejo electronico (electronica, informéticay telecomunicaciones), biotecnologia 'y
nuevos materiales.

9 Creemos que la palabra «desregulacion» en verdad oculta nuevas formas de regulacion
emergentes de alianzas estratégi cas entre grandes empresas que involucran al Estado como
facilitador.

10 Asi por gjemplo es incuestionable que la sustitucion de un cable coaxil de 50 cm. de
didmetro, de cobrey plastico, por uno de 1cm. de diametro de fibra Optica, genera simul-
téneamente ahorro de energia, de fuerza de trabajo y de materia prima.

11 Coriat, 1992: 60 y ss.
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arbitro neutral (ahora no sélo de modo solapado, sino manifiesto). La integra-
cién como précticadiscursivay extradiscursivaesuno delos motores esenciales
del nuevo PS. Enlanuevamatriz productiva, de comercializaciony financiacion,
nadani nadie puede quedar por fuera. Todo se subsume ala mercancia, 0 mejor,
todo se transforma en mercancia. En este sentido €l discurso de |os organismos
Internacionales abandona toda hipocresia y sostiene con total certeza que:

Los pobres -en cuanto pacientes en los dispensarios, alumnos en las escuelas,

viajeros en los autobuses, consumidores de agua- son los clientesdelos servicios.

Tienen unarel acion con los proveedores de primeralinea, con el personal docente,

los médicos, los conductores de autobls y las compafiias de abastecimiento de

agua. Mantienen unarelacion semejante cuando compran algo en el mercado, por
ejemplo un sandwich (o0 una samosa, saltefia 0 shoo- mai).*?

Asi €l cinismo, como afirmacion de unaautoevidencia, al tiempo que el des-
entendimiento de sus consecuencias -respecto de las cuales se guarda una
distanciaacriticaque exime de toda éticauniversal - se muestracomo unadelas
marcas del nuevo diagramade poder.

Economia, politica, educacion, salud, relaciones socialesy subjetividad, todo
debeintegrarse anivel mundia bajo la coordinacion de las empresas transna-
cionales, toda necesidad o deseo humano debe subsumirse alas exigencias de
los mercados; en estanuevared lafuncién de los Estados nacion de los paises
pobresesladefacilitar lacoordinacién liderada por las empresas. «Para todos
son mejores las soluciones cooperativas».® Este concepto supone unaforma
particular de integracion regida por el derecho a la propiedad privada. Para
cuidar este derecho es menester conformar:

Un subconjunto especial de instituciones protectoras (de) |os derechos de propie-

dad privada(...) Talesinstituciones conllevan un compromiso de la sociedad (fa-

miliaextensa, vecinos campesinosy gobiernos) de ayudar aproteger sus derechos.

En un Estado moderno, este compromiso implicalaobligacion activadel gobierno

deimponer cumplimiento forzoso (policia, juecesy otras autoridades) y el gobier-

no tiene que respetar |os derechos. Por estarazdn, la seguridad de los derechos de
propiedad esta estrechamente asociada con el Estado de Derecho.*

Esto esfundamental puesajuicio del Banco Mundial:

(...) donde los derechos de propiedad son respetados, el mercado funciona bien

como institucion coordinadora(...).El mercado comunicalas preferencias disper-

sas de consumidoresindividualesy equilibrala ofertay demanda.’s

L as citas muestran una mutacion que es del orden de la Filosofia Politica: a
diferencia de lo que ocurria con la concepcion tedrica de Estado y Sociedad
Civil en el pasado diagrama de poder, se asume de modo manifiesto que «el
mercado coordina» y todas las instituciones, desde la familia hasta el Estado
deben actuar cooperativamente en relacion aesa coordinacion y alos efectos
de proteger lapropiedad privada de quienes coordinan. El Estado, por su parte
(serefiere fundamentalmente al Estado en |os paises pobres) tiene que «impo-
ner», pero también «respetar». Esto implicabanecesariamente lareformulacion

12 Banco Mundial, 2004[a]: 8.
13 Banco Mundial, 2003: 7.
14 Ibidem, p: 8.

15 Ibidem.
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del vigjo pacto social de union de matriz rousseauniana. El concepto de «inte-
gracion» que caracterizaa PSinaugurado en los 70 subsumelatotalidad dela
vidahumanabajo |acoordinacion del «mercado». Lapal abra«mercado» esen
si misma sugerente, pues en tiempos donde todo lo sagrado o trascendente
parece haber sido abolido, una nueva instancia metafisica lo habita todo de
modo omni potente, omnipresente y omnisciente: el mercado. Emulo laico del
vigjo Dios que parece haber muerto.®

¢En qué sentido la «integracion» es un requisito del nuevo paradigma?’ A
partir delos 70 el paradigmaproductivo tendié alograr la innovacion constan-
te de productos permitiese sortear -através de lavelocidad de introduccion de
nuevos productos en el mercado- |osinconvenientes de una competencia mor-
tiferaentre empresas quellevabaal robo mutuo de matricesy otrastrampas del
Dios Mercado. La necesidad de innovacién constante de productos, gesté a
su vez la perenne innovacion de procesos productivos, de distribucion y de
informacidn; ello requirié una produccion altamente flexible que demando a
su vez flexibilidad en las normativas juridico- politicas a fin de facilitar la
circulacién de mercancias y comunicacion (transformada ahora en una de las
mercancias mésvaloradas) y flexibilidad en los sujetos y sus identidades, pues
ellos son quienes producen y consumen.

LA CENTRALIDAD DEL CONOCIMIENTO

Laintegracion y laflexibilidad requieren de un nuevo insumo, clave en €l
nuevo paradigma. Todo paradigma sociotécnico tiene un insumo fundamental.
Durante laprimerarevolucién industrial, tal insumo fue el carbon, enlasegun-
dalaelectricidady €l petréleo, en estatercerarevolucion queseiniciaenlos 70,
€l insumo béasico no esel silicio (basedel Circuito Integrado, que es corazén de
lacomputadora) tal como sostiene buenapartedelabibliografia. En estanueva
transformacion sociotécnica, €l insumo fundamental es un elemento «intangi-
blex»: el conocimiento. Lacompetenciainterempresarial hace quelainvestiga-
cion cientifica, base del desarrollo tecnol égico, se torne un insumo clave del
nuevo paradigma. Para obtenerlo, las empresas trasnacionales tienden a la
internacionalizacion de la produccién de conocimientos cientificos y a su
complementaria privatizacion cuando estos estan en condiciones de generar
desarrollos tecnol gicos competitivos.

El conocimiento cientifico no solo puede generar tecnologias duras, que se
transformaréan en mercanciasfisicas deseadas en el mercado; también lagesta-
cion de tecnologias blandas es crucial. Las «tecnologias blandas» indican
como controlar grupos o poblaciones, como gestionar una empresa, un aulao

16 Paralelamente, buena parte de lafilosofiaactual nos dice que estamos atravesados por una
carencia esencial, constitutivay que, en ese sentido toda utopia es solo lailusion emergente
de la falta fundamental. Esta carencia -pensamos- en tanto constitutiva y transfenoménica
es también -como el mercado- metafisica. Ambos: mercado y carencia constitutiva de lo
humano se presentan como autoevidencias incuestionables, que -en la episteme que nos
atraviesa- ocultan las condiciones concretas de la tragedia que vive la humanidad.

17 Es sugerente notar que mientras las mas variadas direcciones filosoficas reniegan de
cualquier idea de «totalizacién», el funcionamiento efectivo del «mercado» tiende a la
misma.
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un comercio, como incidir en diversos grupos poblacionaes a fin de que ad-
quieran un producto, asuman una idea o transfieran los conocimientos que
portan en sus cuerpos. La Ciencias Sociales adquieren asi anivel internacional
€l carécter de «tecnicaturas» del yoy delas poblaciones. Paralelamente aello,
y como su complemento, la adquisicion y transferencia de conocimientos que
los sujetos portan en sus cuerpos, sin que los mismos estén redactados en
informes, se torna fundamental. Adquirir y gestionar conocimientos de estu-
diantes, trabajadores o lideres comunitarios es una tarea fundamental para
lograr la gobernabilidad del sistemay laadquisicion y patentamiento de sabe-
res referidos a medio ambiente o a sus habitantes.*®° El proceso de produc-
cion Cientificay el deinnovacion tecnol 6gica son presentados como unatarea
colectiva que implicatanto el aporte de empresas privadas como el de entida-
des gubernamentales y de comunidades locales.® No obstante, la vigja divi-
sién internacional del saber persiste, pues a la hora de establecer quiénes
«producen» y quiénes «consumen» conocimientos, |os organismos interna-
cionales colocan en €l primer rol alos paises «industrializados» y en el segun-
do alos «paises pobres».2t Al mismo tiempo, €l viejo esquemasegiin el cual el
conocimiento cientifico erapatrimonio de lahumanidad e impul sabalos desa-
rrollostecnol 6gicos que asu vez estarian al servicio del desarrollo social, seve
reemplazado en lanueva concepcion de Politica Cientificapor un esquemaen €l
cual es el mercado €l que demanda desarrollos tecnolégicos, que requieren
investigacion cientificaaplicada, lacual priorizalineas de CienciaBasica. Este
proceso, en su conjunto, tiene efectos en la transformacion de todos los nive-
les de laeducacion e investigacion.

En esalineaal participar en el proceso deinnovacion/difusién, tanto lacien-
cia como la tecnologia generan externalidades que no pueden surgir sin la
participacion activadel gobierno atravésdel disefio de politicas adecuadas, de
modo que la sociedad toda, a través de sus diversas modalidades de produc-
cion de recursos participe en dicho proceso, que ocurre tanto en el campo dela
CienciaBasicacomoen el delaCienciaAplicada, €l delatecnologiay el delos
saberes sometidos y olvidados de los pueblos.

Larazdn deello estribaen que el proceso deinnovacion detecnologiasno es
independiente del proceso de difusion (procesos que constituyen a hombre
comun en generador de conocimientos y consumidor de tecnologias), sus re-
sultados se encuentran profundamente integrados al entorno social. Es por
ello que se ha puesto énfasis en el rol del gobiernoy en el de las comunidades

18 Banco Mundial, 1999[b].

19 También en esta direccion es notable lainsistenciade muchosintelectualesy artistas en
el carédcter «ilusorio» de todo conocimiento. Lareduccion de todarealidad al lenguajey la
insistencia en la negacion de toda objetividad no son temas que podamos abordar ni
resolver, pero es sugerente constatar la complementariedad entre el valor dado por
empresas y organismos internacionales al conocimiento —aun al que en otros tiempos fue
el més despreciado- y la insistencia po